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  التقرير الختامى لمؤتمر

  حصاد الماضى وآفاق المستقبل

  الذآرى العشرين لإعلان الحق فى التنمية

  

لو جاز لى أن ألخص المناقشات الثرية لهذا المؤتمر فى جملѧة واحѧدة لقلѧت أن التنميѧة أحѧد أهѧم حقѧوق الإنѧسان وأن الفقѧر                                 

  .أحد أبشع انتهاآات حقوق الإنسان 

ير مسبوقة لتقديم الحق فى التنمية للمجتمع المѧدنى المѧصرى ومنظماتѧه غيѧر الحكوميѧة بوصѧفه                   آان هذا المؤتمر فرصة غ     .١

. وآѧان هنѧاك عمليѧة اآتѧشاف متبادلѧة       . أحدث حقوق الإنسان التى تم الاتفاق عليها منذ عشرين عامѧاً ومѧا زال تطبيقهѧا خلافيѧاً                   

 مرة من هم خبراء وما هى أعمال الأمم المتحدة فѧى مجѧال           فالمجتمع المدنى والمنظمات غير الحكومية المصرية اآتشفت لأول       

آما أن هؤلاء الخبراء استمعوا لأول مرة للتجربة والرؤى المѧصرية للحѧق فѧى التنميѧة مѧن منظѧور المجتمѧع                   . الحق فى التنمية    

  .المدنى والمنظمات غير الحكومية المصرية

اصر الحق فى التنمية واخراجها مѧن دائѧرة المبѧادئ العامѧة إلѧى               أهم ما أسفر عنه هذا المؤتمر هو الاسهام فى التعريف بعن           .٢

ولѧذلك آانѧت المناقѧشات بالغѧة التѧشعب ولكنهѧا آانѧت تقѧود دائمѧاً لمجموعѧة مبѧادئ وقواسѧم             . نطاق التطبيقات و الأمثلة المحددة   

 .مشترآة خاصة بعلاقة حقوق الإنسان بالتنمية 

 التنمية الذى ينبغى إدماجة فى السياسات التنموية والتجارية وطنياً ودولياً تناول المؤتمر خمسة مبادئ تمثل إطار الحق فى        .٣

وقѧѧد اجتهѧѧد رؤسѧѧاء الجلѧѧسات الأربعѧѧة فѧѧى  . العدالѧѧة والѧѧشفافية وعѧѧدم التمييѧѧز  والمѧѧسئولية بمعنѧѧى المحاسѧѧبة والمѧѧشارآة  : وهѧѧى 

وآان أهم هذه التطبيقات هѧو مكافحѧة الفقѧر          . حددة  محاولة الانتقال بالحوار فى المؤتمر من عموم هذه المبادئ إلى تطبيقاتها الم           

وعلى أساس أن الفقر ، آما قالت المفوض السامى لحقوق الإنسان  . على أساس حقوق الإنسان وليس فقط من منطلق التضامن          

 .هو من أبشع انتهاآات حقوق الإنسان التى يمكن مكافحتها ويجب مكافحتها . لويز أربور فى جنيف 

لة المحددة التى تم مناقشتها فى هذا الصدد مسألة التقويم السابق لأثر قواعد التجѧارة وسياسѧات التنميѧة علѧى         وآان من الأمث   .٤

الطبقات الأضعف فى المجتمع وضرورة تعويضهم عن أى أثار سلبية للخصخصة أو تحرير التجارة أو غيرهѧا مѧن مقتѧضيات              

خاصѧة مѧن جانѧب المنظمѧة       . لتقيѧيم علѧى المѧستوى الѧوطنى والѧدولى           آما ناقش المؤتمر أيضاً غياب مثل هѧذا ا        . اقتصاد السوق   

 .العالمية للتجارة 

وآانѧت نقطѧة   . ناقش المؤتمر آيفية التوصل إلى نموذج تقييم وأدوات قياس للعلاقة بين حقѧوق الإنѧسان والتجѧارة والتنميѧة               .٥

حيث توصѧلت هѧذه المجموعѧة خѧلال         . جنيف  البداية فى هذا الخصوص نتائج أعمال مجموعة العمل حول الحق فى التنمية فى              

الأعوام الثلاثة الماضية إلى العديد من النتائج والتوصيات التى لم تجد طريقها إلى حيز النفاذ وغير معروفه بشكل آافى ولѧيس                    

ميѧة للتأآѧد مѧن    آمѧا توصѧلت مجمــــــѧـوعة العمѧل هѧذا العـــѧـام إلѧى صѧياغة معѧايير مبدئيѧة لتقيѧيم مѧشارآات التن             . لها آليه تنفيѧذ     

 ) . المشارآة – المحاسبة – الشفافية – عدم التمييز –العدالة ( ادماجها لعناصر الحق فى التنمية 

آشف المؤتمر أيضاً مشكلة عدم تناسѧق الѧسياسات فيمѧا بѧين المنظمѧات الدوليѧة وبعѧضها وآѧذلك فيمѧا بѧين مواقѧف مختلѧف                           .٦

         ѧدعم                    . ه  الدول بل ونفس الدول حسب الإطار الذى يتعاملون فيѧاء الѧضى إلغѧارة تقتѧر التجѧد تحريѧإن قواعѧال فѧبيل المثѧى سѧوعل

وعولمة الاقتصاد تستلزم الخصخصة ولكѧن آلاهمѧا يѧؤثر علѧى الحقѧوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة للإنѧسان ، آѧالحق فѧى العمѧل                        

 .الإنسان والصحة والسكن والطعام وبالتالى هناك تناقض محتمل بين قانون التجارة الدولية وقانون حقوق 
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آشفت المناقشات أيضاً عن أن الكثير من المبادرات الدولية الراهنة فى إطار الأمم المتحدة ومنظمات التمويل الدولية بѧدلاً                    .٧

وعلى سبيل المثال فقد آانѧت الجلѧسة الثالثѧة مѧن أعمѧال              . من أن يواجه هذه المتناقضات فإنه يمكن أن يكرس الغموض والخلط            

 مناهج الاقتراب من مسألة علاقة حقوق الإنسان بالتنمية وآيفية رفع التناقض وزيادة التكامѧل بينهѧا                 المؤتمر مخصصة لمختلف  

وآان محل البحث هنا الأهداف الألفية للتنمية واستراتيجيات تخفѧيض الفقѧر والمѧنهج الحقѧوقى للتنميѧة والعهѧد الѧدولى للحقѧوق                 . 

 .ختلفة صوب نفس الهدف وهو التنمية العادلة والإنسانية والمتواصلة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية فكل هذه مناهج م

وأن أهѧم شѧروط فعاليѧة الѧربط         . آشفت المناقشات عن أن التوفيق والتكامل بين مختلف هذه المناهج صѧعب  ولكنѧه ممكѧن                   .٨

ومѧن أهѧم   . فѧى التنميѧة   بين حقوق الإنسان والتنمية يتمثѧل فѧى مѧشارآة أهѧم أطѧراف التجѧارة والتمويѧل فѧى الحѧوار حѧول الحѧق                    

 .هؤلاء الأطراف المنظمة العالمية للتجارة والبنك الدولى وصندوق النقد الدولى 

آشفت المناقشات بشكل خاص عن أن هناك بداية تحول مهم فى تفكير البنك الدولى من حيث نبذ المѧشروطية والاعتѧراف                      .٩

تأآѧѧد مѧѧن أن الاصѧѧلاح الاقتѧѧصادى لا يѧѧؤدى إلѧѧى الفѧѧساد بحѧѧق الѧѧدول فѧѧى تحديѧѧد مѧѧسار وأولويѧѧات خططهѧѧا التنمويѧѧة وضѧѧرورة ال

 .الاجتماعى وانتهاك حقوق الفقراء 

آانت مداخلات المنظمات الحكومية المصرية والعربية المѧشارآة فѧى المѧؤتمر بالغѧة التنѧوع وآѧشفت جميعهѧا عѧن احتيѧاج                 .١٠

نما آإطار عمل تنفيذى واضѧح وقابѧل للتطبيѧق          شديد وطلب آبير على مفهوم الحق فى التنمية لا آمفهوم قانونى خلافى جديد وإ             

. 

أآدت هذه المداخلات حقيقة مهمة وهى أن الحق فى التنمية لѧه قيمѧة مѧضافة بالمقارنѧه بѧسائر حقѧوق الإنѧسان ، وأن الحѧق                       .١١

يѧاج  إنمѧا هѧو بالاسѧاس احت   ,وأن الحѧق فѧى التنميѧة لѧيس مجѧرد مѧسألة دوليѧة               . فى التنمية ليس هو الحق فѧى المѧساعدات الدوليѧة            

آما أآѧدت المناقѧشات أن المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة تحتѧاج لأدوات قيѧاس سياسѧات نتجѧاوز النѧصوص القانونيѧة                      . وطنى أصيل   

 .الصماء وتتخذ شكل مؤشرات تقييم ومعايير متابعة 

نى النѧوع الأول علѧى المѧستوى الѧوط    . آشفت المناقشات أيѧضاً عѧن أن هنѧاك نѧوعين مѧن العقبѧات تعѧوق الحѧق فѧى التنميѧة                     .١٢

وأآѧدت المناقѧشات علѧى أنѧه لا يمكѧن أن يتوقѧف أحѧد        . والنوع الثانى على المستوى الدولى المتعلق بعѧدم عدالѧة قواعѧد التجѧارة             

وهѧذا التѧزامن هѧو مѧا يكفѧل          . وإنما ينبغى العمل على إزالة آل العقبات الوطنيѧة والدوليѧة بѧشكل متѧزامن                . النوعين على الآخر    

 .ق فى التنمية القضاء على تسييس مفهوم الح

وأن . أآدت المناقشات أن الإنسان هو المحور والأساس الأول للتنمية وأن تحرير التجارة ليس هدفاً وإنما وسيلة للرفاهيѧة                .١٣

 فإنهѧا سѧتعمق الخلѧل الѧدولى وتزيѧد دوافѧع المنازعѧات وأن هѧذا           – دولاً أو أفراد     -الرفاهية إذا آانت للبعض على حساب الآخر        

 .لحق فى التنمية لأن العدالة والتنمية والتنمية العادلة هى الأسس الراسخة للسلام الحقيقى يمثل انتهاآاً ل

بعضها طرحة المتحدثون من المنظمѧات غيѧر        . أسفرت المناقشات فى المؤتمر عن مجموعة آبيرة من المقترحات العملية            .١٤

آان أهѧم هѧذه المقترحѧات علѧى الاطѧلاق          . ة عملياً   الحكومية وبعضها طرحة الخبراء أنفسهم وذلك بهدف تعزيز الحق فى التنمي          

هو ضرورة استمرار الجهود الراهنة لصياغة أدوات قياس ومعايير تقيѧيم للبيئѧة الѧشاملة لعمليѧة التنميѧة وطنيѧاً ودوليѧاً مѧن أجѧل                      

 .ك تحديد العقبات الهيكلية للتنمية والقواعد غير العادلة للتجارة والأولويات المنطقية لمواجهة هذه وتل

آان من أهم استخلاصات المؤتمر أيضاً أن المجتمع المѧدنى والمنظمѧات غيѧر الحوميѧة ينبغѧى أن يكѧون لهѧا دور وأساسѧى                         .١٥

وذلѧك بحكѧم أن المѧشارآة الѧشعبية هѧى أحѧد الأرآѧان الخمѧسة                 . فى مناقشة وفى صياغة هذه المعايير وآذلك فى متابعة تنفيѧذها            

وأآѧد المѧؤتمر بѧشكل خѧاص أهميѧة أمѧرين            ) .  الѧشفافية    – المحاسѧبة    – عѧدم التمييѧز      – المѧشارآة    –العدالѧة   ( للحق فѧى التنميѧة      
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أولهما بناء القدرات الذاتية للمجتمع المدنى فѧى العѧام الثالѧث ثانيهمѧا اسѧتحداث تعѧاون بѧين المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة المѧصرية                             

 .ى المستقبل وهو ما يمكن أن يكون من نتائج هذا المؤتمر ف. والعربية فى هذا المجال 

آان من نتائج المؤتمر أيضاً أن الحѧق فѧى المعرفѧة واتاحѧة معلومѧات وبيانѧات دقيقѧة واحѧصاءات ذات مѧصداقية هѧو نقطѧة                  .١٦

وهѧو مѧا يѧستدعى ضѧرورة إعطѧاء الأولويѧة لبنѧاء القѧدرات الاحѧصائية          . بداية ضرورية لوضع الحق فى التنمية موضع التنفيѧذ          

 للدول النامية 

بѧدليل النمѧوذج الѧذى قدمѧة        . ؤتمر أيضاً تأآيد أهمية الدور الذى تلعبه المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان            آان من نتائج الم    .١٧

وهو نموذج الحѧوار بѧين الآليѧات الدوليѧة لحقوقѧو الإنѧسان والمنظمѧات غيѧر          . المجلس القومى لحقوق الإنسان عبر هذا المؤتمر        

الإنѧسان القائمѧة وإنمѧا أيѧضاً حѧول قواعѧد حقѧوق الإنѧسان التѧى ينبغѧى                حوار ليس فقط حول قواعѧد حقѧوق         . الحكومية المصرية   

 .تطويرها لتكون أآثر وضوحاً وعدالة وأوضح تأثيراً فى الواقع العملى 

أعرب الخبراء الدوليون المѧشارآون فѧى المѧؤتمر عѧن سѧعادتهم بهѧذا اللقѧاء ومѧا أسѧفر عنѧه مѧن اقتراحѧات عمليѧة سѧاعدت                       .١٨

ئرو بحثهم واختياراتهم وطرح أفكار جديدة حول آيفية الاقتراب بالحق فى التنمية من أرض الواقع هؤلاء الخبراء فى توسيع دا

 .وتمويلة من إعلان مبادئ إلى معايير متابعة  أدوات تقييم سياسات 

 أعرب الخبراء الدوليون المѧشارآون فѧى النѧدوة أيѧضاً عѧن سѧعادتهم بѧأن يѧأتى هѧذا الاحتفѧال بالѧذآرى العѧشرين للحѧق فѧى                               .١٩

وهو ما أتى متكاملاً مع ندوة . التنمية من دولة نامية هى مصر وبمشارآة نشطه وثرية من المنظمات غير الحكومية المصرية      

 . أخرى حول الحق فى التنمية سبقت مؤتمر القاهرة بيوم واحد ونظمتها مؤسسة ألمانية للتنمية 

ذا المؤتمر هى أن الطريق إلى آفالѧة احتѧرام الحѧق فѧى التنميѧة مѧا       وختاماً ربما آانت الرسالة الأآثر عمقاً وإيجازاً لنتائج ه        .٢٠

وأن أهѧم هѧذه التطѧورات الوطنيѧة هѧى بدايѧة       . يزال طويلاً ولكن تطѧورات هامѧة وإيجابيѧة بѧدأت فѧى هѧذا الاتجѧاه وطنيѧاً ودوليѧاً                   

 حѧوار نظѧرى دولѧى إلѧى أجنѧدة           تصاعد وعى المنظمات غير الحكومية فى العالم الثالث بدورها فى تحويل الحق فى التنمية من              

آمѧا أن أهѧم هѧذه التطѧورات علѧى المѧستوى الѧدولى هѧو أن آѧل هѧؤلاء الخبѧراء الѧدوليون بѧاتوا يѧدرآون أهميѧة                               . وطنية تنفيذيѧة    

 .آما باتوا أآثر وعياً بدور  العدالة الاجتماعية فى تحقيق السلام عبر العالم . الاستماع لصوت الشعوب بشكل مباشر 

  

 ٤/١٢/٢٠٠٦ تحريراً فى


