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 تقد�م 
 

خاض المجلس القومي لحقوق الإنسان منذ تأس�سه تجر�ة ثر�ة في تخط�طه الاسترات�جي  
وتعز�زها   الإنسان  حقوق  صدارة لحما�ة  في  �ضع  الذي  تأس�سه  قانون  إلى  استنادًا  البلاد،  في 

واقتراح  في مصر،  الإنسان  وتنم�ة حقوق  لتعز�ز  قوم�ة  إعداد خطة عمل  إل�ه  المو�ولة  المهام 
اتصالا �التفاعل مع المتغیرات العم�قة التي شهدتها  �ذلك  و )،  ١/ ٣وسائل تحقیق هذه الخطة (م

الفترة من ناح�ة، وتلك التي لحقت �معاییر ونظم العمل الدولي في    تلكلال  الدولة والمجتمع خ
 مجال حقوق الإنسان. 

بدأ طموح  استهلال  "  وفي  �إعداد  الشأن  هذا  في  تجار�ه  أولى  وطن�ة المجلس    خطة 
ت وتعز�ز وحما�ة حقوق الإنسانلتحسین   )  ١(   حقیق أر�عة أهداف استرات�ج�ة هي:"، استهدفت 

) الإنسان،  حقوق  أوضاع  ()  ٢تحسین  الإنسان،  حقوق  ثقافة  وتعز�ز  آل�ات ٣ونشر  ودعم   (
في منهج�ة إعداد هذه الخطة على معاییر  المجلس  ) و�لوغ أهداف الألف�ة. واستند  ٤الحما�ة، (

طة الدولة للتنم�ة  الأمم المتحدة، وأفضل الممارسات، ووعد رسمي من الحكومة �إدماجها في خ
مع    ).٢٠١٢  -٢٠٠٧( �الخطة  العمل  مسار  وتقی�م  لمتا�عة  وحدة  �إنشاء  المجلس  �ادر  �ما 

عملت على اقتراح آل�ات العمل الملائمة لتنفیذ  ،  ٢٠٠٧معن�ة منذ بدا�ة شهر مارس  الجهات ال
وم�ة، من أجل تحقیق هذه أهداف الخطة، والتنسیق بین المجلس والجهات الحكوم�ة، وغیر الحك

 .الأهداف
عمال عنف ونشوب اضطرا�ات وأ   ٢٠١١قطع مسار تنفیذ هذه الخطة نشوب ثورة ینایر  

حیث تعرض مقره لحر�ق �ان    �ما هو معروف نال المجلس منها نصی�اً و في �عض المناطق،  
�قع مقره   الذي  الوطني  الحزب  ذاكرته  �ستهدف  نال من أرش�فه أي  �القرب منه، �ما  في موقع 

وأ الس�ار المؤسس�ة،  من  �مكاتب سطول  المجهزة  المحافظات   متنقلة   ات  إلى  للوصول  معدة 
 المختلفة �طول البلاد وعرضها.

ینایرلكن   ثورة  هو  الخطة  متا�عة  أعاق  الذي  العائق  �كن  وتغوحدها  لم  الواقع ی ،  یر 
الس�اسي والاجتماعي، بل �ان أبرز أس�اب الإخفاق هو عدم جد�ة الحكومة في إدماج الخطة  

الدو  خطة  في  بذلكالوطن�ة  وعودها  رغم  للتنم�ة،  وت�اطؤ لة  التي  في    ها،  الوطن�ة  اللجنة  تعیین 
تشرف على متا�عة تنفیذ الخطة، وتحو�ل �عض الوزارات تقار�رها للمجلس إلى تقار�ر نجاح بدلاً 

خطط تكون  أن  خطة    اعن  �انت  الذي  المدني  المجتمع  إمكانات  وتجاهل  المشترك،  للعمل 
من مهام النهوض بتنفیذ أهداف الخطة. وأخیرًا ول�س آخرًا  مهمة    ٨٥له    خصصت المجلس قد  

 عدم حرص الدولة على إتاحة معلومات دق�قة تت�ح بناء خطة وطن�ة على أساسها. 
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إع في  المجلس  استرات�ج�ة عمله  وقد حرص  (القاد   للفترةداد  ) على  ٢٠٢٤  -٢٠٢١مة 
المستفادة   الدروس  الوطن�ة   مناستخلاص  الخطة  مع  تجر�ته  س�اق  في  سواء  السا�قة    تجار�ه 

الإ  وتنم�ة حقوق  ثورتي  لتعز�ز  لعمله في س�اق  استرات�جیتین  أو عبر خطتین  نسان في مصر، 
و�ونیو  ٢٠١٠ینایر   الاستفادة من  ٢٠١٣،  و�ذلك  التجارب   أبرز،  من  العدید  عبر  الممارسات 

وفي  الإنسان  لحقوق  الدول�ة  الش�كات  ومع  معها،  تفاعله  خلال  الوطن�ة  المؤسسات  وخبرات 
الوطن�ةمقدمتها   للمؤسسات  الدولى  (  الاتحاد  الإنسان  العر��ة  GANHRIلحقوق  والش�كتین   (
 لحقوق الإنسان.  للمؤسسات الوطن�ة والإفر�ق�ة

أن   المتنوعة  الخبرات  هذه  بینت  بتقی�م    الاسترات�ج�ات   أصلحوقد  تبدأ  التي  تلك  هي 
وتلامس   ناح�ة،  من  والمجتمع  للدولة  الرئ�س�ة  التحد�ات  تخاطب  التي  وهي  السا�قة،  التجارب 

اتطل أعات  ناح�ة  من  نحو  ى خر لمجتمعات  الطر�ق  خارطة  الثلاث  العوامل  هذه  تلامس  إذ   ،
 غا�ات الممكنة. ال

ـعضاء  من  وللزملاء  الاسترات�ج�ة،  مشروع  وضع  الذى  العمل  لفر�ق  الشكر  و��قي 
 المجلس والأمانة العامة الذین أثروها بنقاشهم واجازوها. 

 
 محمد فائق 

 لحقوق الإنسان  رئ�س المجلس القومي
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 القسم الأول
 ٢٠١١استرات�ج�ة عمل المجلس في س�اق ثورة ینایر 

 
، ونشوب ثورة ینایر تبدلت تضار�س الواقع الس�اسي والاجتماعي في  ٢٠١١�حلول عام  

الدولة، �ما تبدلت خر�طة الاهتمامات في المجتمع، و�ادر المجلس القومي لحقوق الإنسان بتقد�م  
للفترة المت�ق�ة    ٢٠١١لسنة    ٥٥�ق للمسار الجدید، وأعید تشكیله �القرار رقم  استقالته ل�فسح الطر 

�طرس غالي،    الد�توربرئاسة    ،أیهما أقرب   -  من مدته القانون�ة أو لحین انتخاب مجلس الشورى 
وتولى الأستاذ محمد فائق منصب نائب الرئ�س، وانخرط المجلس بتشكیله الجدید في التفاعل مع  

 واستهلها �استرات�ج�ة عمل تناولت ما یلي:الوقائع التي أفرزتها الثورة، 
 الأولى  أولاً: دمج حقوق الإنسان في مهمات المرحلة الانتقال�ة

 الخطة مهمات المرحلة الانتقال�ة في جانبین رئ�سیین:  صنفت   -١
یتضمن   الأولأ.  للنظام  الجانب  المؤسسي  المیراث  مجلسي   معالجة  �حل  بدأت  والتي  السابق، 

عب والشورى، وتغییر الحكومة، وحل الحزب الوطني وتغییر المحافظین والق�ادات الإعلام�ة،  الش
وق�ادات المؤسسات الصحف�ة وملاحقة المتورطین في جرائم قتل المتظاهر�ن سلمً�ا أو في قضا�ا  
الفساد، والسعي لاسترداد الأموال الناتجة عن جرائم الفساد المالي والإداري وتصح�ح الاختلالات  

 وضع المجلس على عاتقه المهمات التال�ة: و الناجمة عن الإهدار. 
متا�عة تنفیذ توص�ات لجنتي تقصي الحقائق التي أجراها المجلس، والتي شكلتها الحكومة،   -١

سراح   و�طلاق  الثورة،  خلال  المصابین  ومعالجة  الأضرار،  وجبر  التعو�ضات  مقدمتها  وفي 
 والمختفین.  المعتقلین، و�جلاء مصیر المفقودین

الجرائم لإنفاذ س�ادة حكم    -٢ بهم في هذه  المشت�ه  العادلة لكل  المحاكمة  توافر معاییر  ضمان 
 القانون، وترس�خ مبدأ عدم الإفلات من العقاب.

لاستئناف    -٣ الشرطة  أجهزة  ودعم  الأمني،  الانفلات  على  القضاء  وتیرة  تسر�ع  على  العمل 
 واج�اتها المهن�ة على أسس جدیدة.

 ترتیب ز�ارات للسجون وغیرها من مراكز الاحتجاز �التنسیق مع الن�ا�ة العامة.   -٤
 

الثاني ب. و�تضمن   التشر�عي لانتخاب   الجانب  المرحلة الانتقال�ة استكمال الإطار    من مهمات 
حلها تم  التي  التمثیل�ة  وقانون المجالس  الأحزاب  قانون  �إصدار  بدأت  وقد  الحقوق    ،  م�اشرة 
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ووضع المجلس على عاتقه في هذا الس�اق العدید   عها �قضا�ا خلاف�ة.ت جم�لحفالس�اس�ة، و 
 من أبرزها:  ،من الواج�ات

الإنسان،   • حقوق  م�ادئ  مع  انسجامها  من  والت�قن  القوانین  هذه  من  صدر  ما  دراسة 
 وتلبیتها لمطلب تمثیل النساء والش�اب وغیرهم من الفئات المهمشة.

تأتي   • التشر�عات حتى  هذه  في  بتضمینها  المجلس  یوصي  التي  الأساس�ة  الم�ادئ  بلورة 
 مواك�ة لمتطل�ات المجتمع من إصدارها ومتمش�ة مع المعاییر الدول�ة لحقوق الإنسان.

 بلورة رؤ�ة المجلس للم�ادئ الأساس�ة التي یتوخى تضمینها في الدستور الجدید. •
لمشار�ة في تدر�ب ، سواء في مجال االمقررة  جلس في مراق�ة الانتخا�ات دور المتعز�ز   •

المنظمات غیر الحكوم�ة، أو متا�عة المراحل المختلفة للعمل�ة الانتخاب�ة أو التفاعل مع شكاوى  
 المواطنین في هذا الخصوص.

نجزها المجتمع تجاه حقوق أالرام�ة لتقو�ض المكتس�ات التي    مكافحة الاتجاهات ال�ازغة •
 ق الأحوال الشخص�ة. المرأة خاصة في س�ا 

 
 منهج التنم�ة الاقتصاد�ة والعدالة الاجتماع�ة   -٢
انتهجها    التي  والمال�ة  الاقتصاد�ة  الس�اسات  علىأفضت  السابق  ینایر،   النظام  ثورة 

انطلاقاً من مفهوم النمو بدلاً من التنم�ة و�طلاق حوافز السوق دون ضوا�ط تحد من الاحتكار  
ا توز�ع  في  الاجتماع�ة  وانح�ازاته  والفساد،  النقابي  والاستغلال  العمل  وتقیید  والأع�اء،  لموارد 

لى تشوهات عم�قة في النمو بین أقال�م الدولة، واجحافات لحقوق العمال، واختلالات  إ  ،والمهني
اجتماع�ة فادحة زادت من ثراء الأثر�اء وافقار الفقراء، وهي اختلالات تقر بها معظم الدراسات 

والتنمو�ة. إلى    الاقتصاد�ة  یتطلع  المجلس  �ان  على  بینما  �قوم  ال�شر�ة  التنم�ة  منظور  اعتماد 
فراد والجماعات من التصرف وتحقیق النتائج المنشودة، وتعز�ز توس�ع خ�ارات الناس، وتمكین الأ

 العدالة والانصاف.
تراث ما امتلكه    ووظف  أن �عمل على إرساء هذه المعاییر.  ة على عاتق المجلس  ع  ضو و  

�مكن البناء  لكي  تناولتها عشرات من الندوات وورش العمل  مهم من التوص�ات والمقترحات التي  
 فضلاً عن نتائج الحوار الاجتماعي المتعدد الأوجه الذي تشهده البلاد.  ،علیها

 
 القضا�ا الملحة -٣
حقوق الإنسان على  إلى جانب المهمات الطب�ع�ة للمرحلة الانتقال�ة والتي تؤسس لمسار   

ال�عید،   وحر�اته    ت شهد المدى  الإنسان  حقوق  على  تؤثر  التي  الملحة  القضا�ا  من  عدداً  البلاد 
 العامة ین�غي أن تحظى �أولو�ة خاصة في جهد المجلس.
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، زأة تالمجحل �التراكم والحلول  ، الذي استفالاحتقان الطائفيفي مقدمة هذه القضا�ا    جاء •
خطیر أو  منحنى  الأعوام    اً خذ  �بیرا في  اهتماما  أعطى  قد  المجلس  و�ان  القض�ة    الأخیرة.  لهذه 

ا  ه اتأولو�ووضعها في مقدمة   التشر�ع�ة والإ وطرح في س�اقها  التوص�ات  لكن  جرائ�ة،  لعدید من 
السابق عن   النظام  ف�ما  تقاعس  التسر�ع  ت فرضتبنیها،  المشكلة،    الظروف واجب  �التفاعل مع 

تت�ح   للتفاعلأكما  جاداً  افقاً  عقب    �ضاً  الحكومة  تعهدات  �عززه  إم�ا�ةأمعها    ٢٠١١  حداث 
 هم مصادر الاحتقان الطائفي في إطار زمني محدد. أ �إصدار تشر�عات وقرارات لمعالجة 

اذ القانون لمحاصرة التداع�ات الخطیرة  فلسعي لإنا  سرعة  ه المسار على عاتق  اوضع هذ و 
لهذه المشكلة، والت�قن من سرعة تطبیق التعهدات التي قطعتها الحكومة على نفسها، واستجابتها  

 ت حل المشكلة على الأسس التي سبق ان تبناها المجلس.لمتطل�ا
أ�ضاً  • القضا�ا  برزت �شكل والتي    الاحتقان الاجتماعيقض�ة    كما جاء فى مقدمة هذه 

السنوات   في  العامین    السا�قةحاد  خلال  والاضرا�ات  والمسیرات  الوقفات  تجل�اتها  من  و�ان 
الثورة  سا�قینال المظاهرعلى  هذه  تطورت  وقد  تسمیته    ،  ما اصطلح على  س�اق  في  الثورة  �عد 

وال الفئو�ة"،  ماذ "�المطالب  منه حجم  وسوء   تم  ي ضاعف  والاستغلال  والهدر  الفساد  نشره عن 
شروع، وأخذ مظاهر توز�ع الثروة، خلال ملاحقة المسئولین المتورطین في قضا�ا الكسب غیر الم

 .أكثر حدة
المعن�ة �حقوق الإنسان   جتمع المدنيتعز�ز علاقته �منظمات الممتا�عة جهد المجلس في  •

والتنم�ة وجهوده في مأسسة هذه العلاقات، وتنش�ط اللقاءات الدور�ة معها، توج�ه اهتمام خاص  
لمنظمات الأقال�م والمنظمات حدیثة النشأة لدعم قدراتها، والتفاعل مع التعد�ة النقاب�ة التي برزت  

 �عد الثورة. 
المعن�ة بهذه القضا�ا    الحكوم�ة  لقضا�ا المرأة في ضوء تأثر اله�اكل إعطاء جهد خاص   •

وتز  ناح�ة،  التي  من  المتشددة  الت�ارات  التي حققتها    ت طرحاید وزن  المكتس�ات  تؤثر على  رؤى 
 النساء في الفترة السا�قة.

، وخاصة لجنة التنسیق بین  أطر التعاون مع المؤسسات الوطن�ة ولجانها التنس�ق�ةتعز�ز   •
" الوطن�ة  المرحلة  ICCالمؤسسات  تداع�ات  إزاء  خاصة  وتأثیره  المجلس  مكانة  على  للحفاظ   "

 الانتقال�ة التي قد تثیر الجدل لدى اللجنة.
وخاصةتكث�ف   • المعن�ة  المتحدة  الأمم  آل�ات  مع  وآل�ة    التعاون  الإنسان،  حقوق  مجلس 

. ومتا�عة مدى التقدم الذي تحرزه الدولة في تنفیذ  یناصالدور�ة الشاملة، والمقرر�ن الخ  المراجعة
 التوص�ات التي قبلتها في س�اق المراجعة الدور�ة الشاملة.

ولایته   • فترة  في  المجلس  من  خاص  �اهتمام  حظي  والمهاجر�ن  كذلك  العاملین  قض�ة 
الخارج الموضوع  أ. ورغم  المصر�ین في  السنوات    حظين هذا  المجلس في  �اهتمام خاص من 
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الدولة لم تحقق تقدماً یذ�ر في التفاعل  جهود  ، إلا أن  العدید من التوص�ات �شأنه  السا�قة وأصدر
أن    .همع �أت  �ما  لم  ومصر  تونس  ثورتي  بنجاح  العر�ي  العالم  في  نشأ  الذي  التحرري  المد 

حیث أدت تداع�ات الثورة اللیب�ة لفرار مئات الآلاف من العاملین    ،�مردود إ�جابي في هذا الصدد 
ءات البدن�ة والإهانات المتعمدة، في س�اق الإجراءات المصر�ین، وتعرض �عضهم للقتل والاعتدا

ان  التي  الثورةالقمع�ة  لقمع  اللیبي  النظام  عاتقة    ي وف،  تهجها  على  المجلس  وضع  الس�اق  هذا 
 المهمات التال�ة: 

عن  إعداد   - واف�ة  لیب�االأ دراسة  من  المصر�ین  العمال  طرد  عن  الناجمة  تمهیداً   ضرار 
 نتهاكات عقب المتغیرات المرتق�ة في لیب�ا. ا  منلإثارة ما اعترى حقوقهم 

 .اح�اء الاهتمام �المقترحات العدیدة للمجلس القومي لحقوق الإنسان في هذا الشأن -
بلورة مقترحات جدیدة لاستثمار تبدل الصورة النمط�ة السلب�ة للعرب في المهجر الغر�ي  -

 �الثورة السلم�ة المصر�ة لتعز�ز وجودهم ودمجهم في مجتمعات المهجر.
 

 تحلیل الصعو�ات التي اعترضت عمل المجلس وسبل تخطیها
واجه المجلس منذ تأس�سه عدداً من الصعو�ات التي حدت من فاعل�ة جهوده في �عض  

المجالات وعرقلت �ثیر من التوص�ات المفیدة التي �ان من شأنها معالجة الكثیر من العق�ات  
 ر�ات العامة.التي تعیق التقدم في مجال حقوق الإنسان والح

للنظام السابق تجاه ملف حقوق الإنسان    العام  التوجه  �أتي في مقدمة هذه الصعو�ات: 
فمن ناح�ة لم �كن هناك جد�ة في توجهه هذا، والذي جاء في س�اق ضغط دولي،   ،في مصر

أثر  وقد ظهر  الملف،  هذه  فتح  ح�ال  الدولة  أجهزة  بین  توافق  هناك  �كن  لم  أخرى  ناح�ة  ومن 
أبرزه من  �ان  المجلس  ومقترحات  توص�ات  مع  النظام  تفاعل  في  العاملین  وزار هذین  ة  ا عرقلة 

� المجلس  مقترحات  أهم  الحكومة  إالداخل�ة  ور�ط  التعذیب  واستئصال ظاهرة  الطوارئ  حالة  نهاء 
بینما �ان هناك �الفعل قانون لمكافحة    ،بین إنهاء حالة الطوارئ و�صدار قانون مكافحة الإرهاب 

، �ما توقفت الحكومة عن الرد على ١٩٩٢سبق تضمینه في قانون العقو�ات في العام  الإرهاب  
 تقار�ر المجلس. 

والحر�ات  الإنسان  �حقوق  النهوض  على  المجتمع  و�صرار  النظام  تغییر  أن  شك  ولا 
 أهم عق�ة واجهت جهود المجلس.  قد أزالالعامة 

 
ال المجلس،  ومن  واجهت  التي  المهمة  الاستشار�ة صعو�ات  للطب�عة  الخاطئ  المفهوم 

والتي تمثل أحد   ا، فأجهزة الدولة تفاعلت مع توص�ات المجلس والشكاوى التي أحالها إلیهللمجلس
فالطا�ع   �اطل،  بها  أر�د  �اعت�ارها صادرة عن جهة استشار�ة، وهي �لمة حق  الرئ�س�ة  واج�اته 
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أنه یتوجب على أجهزة  مها یتم ،الاستشاري للمجلس هو خاص�ة من خاص�ات المؤسسات الوطن�ة
غیر الذي �ح التاتأو   ن تتفاعل مع ما �طرحه من توص�ات أو ما تحیله إل�ه من قضا�ا.أالدولة  

 ه الدولة مجالاً مناسً�ا أ�ضًا لتخطي هذه المشكلة. تشهد 
، قصور في صلاح�ات المجلس في �عض المجالاتعن    ت جم وهناك صعو�ات أخرى ن

على    ٢٠٠٣لسنة    ٩٤مكن تذلیلها �إدخال �عض التعدیلات على قانون تأس�س المجلس رقم  أو 
 النحو التالي: 

إلزام جهات الاختصاص المعن�ة بتوفیر المعلومات للمجلس، واتخاذ الإجراءات المتعلقة  -أ
 و تبر�ر رفضها �شكل مسئول. أ �التحقیق في الشكاوى المحالة منه و�زالة أس�ابها 

، أو التدخل في الحالات التي تستوجب إعطاء المجلس الحق في رفع الدعاوى القضائ�ة -ب 
البیئة   جمع�ات  قانوني  في  الأهل�ة  للجمع�ات  متاح  وهو حق  الإنسان،  حقوق  عن  دفاعًا  ذلك، 

 وحما�ة المستهلك، وغر�ب ألا �كون للمجلس القومي مثل هذا الحق.
وفق المعاییر التي    النص على حق المجلس في ز�ارة السجون وغیرها من مراكز الاحتجاز  -ج

 ینفذها الصلیب الأحمر الدولي.
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 ٢٠١٣في س�اق ثورة یونیو  عمل المجلس استرات�ج�ة
 

الإنسان   لحقوق  القومي  المجلس  اجتماعات  مستهل  السادس  –في  ثورة    -بتشكیله  �عد 
التار�خ�ة  ،یونیو  ٣٠ المرحلة  هذه  مع  تتلائم  عمل  إسترات�ج�ة  المجلس  تلك وضع  غرار  على   ،
من حیث التطلعات   ةفي ظروف مشابه  ٢٠١٠ب ثورة ینایروضعها في تشكیله الرا�ع عق  التي

والآفاق الشعب�ة من ناح�ة، والواج�ات والالتزامات على عاتق الحكومة من ناح�ة أخرى، واضعا 
في الاعت�ار المتغیرات التي طرأت على المشهد الس�اسي والاجتماعي والثقافي للمرحلة التي أدت 
 إلى ثورة الشعب. وما انتهت إل�ه مناقشات المجلس حول أولو�ات عمله خلال المرحلة التأس�س�ة. 

تبنت  أو  ینایر،  ثورة  س�اق  في  السا�قة  استرات�جیته  إعداد  في  المجلس  بتجر�ة  سوة 
مرحلتین   على  برؤ�تها  الجدیدة  الإ   أولاهماالاسترات�ج�ة  حقوق  المرحلة  بدمج  مهمات  في  نسان 

على   سواء  المؤسسي.  التأس�س�ة  أو  التشر�عي  التي   وثانیهماالمستوى  التحد�ات  مع  �التفاعل 
كشفت عنها مسار المراحل الماض�ة خلال هذه الفترة والتي تنتهي �انتهاء ولا�ة المجلس �انتخاب  
عمله   مراحل  في  المجلس  استخلصها  التي  الإ�جاب�ة  الخبرات  على  تستند  �ما  جدید.  برلمان 
القانوني عن   السا�قة ، وسبل تخطى العق�ات التي واجهته في تطبیق مقترحاته، وقصور إطاره 

 الوفاء �متطل�ات إنجاز مهامه.
 

 الانتقال�ة الثان�ة أولاً: دمج حقوق الإنسان في مهمات المرحلة 
 مهام المرحلة التأس�س�ة جانبین رئ�سین:  ت شمل

رهــــاب والعنــــف، تعــــدیل الدســــتور جمهور�ــــة مصــــر العر��ــــة، ومواجهــــة الإ الجانــــب الأولتضــــمن 
وملاحقــة المتــورطین فــي جــرائم قتــل المتظــاهر�ن ســلم�اً و�زالــة التــوتر والاحتقــان بــین أبنــاء الــوطن، 

 واستكمال خارطة الطر�ق.
 یلي:هذه المهام ما انجاز في   على عاتقه المجلس ووضع

 تور.بلورة رؤ�ة المجلس للم�ادئ الأساس�ة التي یتوخى تضمینها في الدس -١
، ٣٠/٦تشــكیل لجــان تقصــى الحقــائق لرصــد الانتهاكــات التــي شــهدتها الســاحة المصــر�ة منــذ  -٢

 العمل على إطلاق سراح المعتقلین، وعلاج مصابي الأحداث.
ضــمان تــوافر معــاییر المحاكمــة العادلــة لكــل المشــت�ه بهــم فــي هــذه الجــرائم لإنفــاذ ســ�ادة حكــم  -٣

 المتهمین أمام القاضي الطب�عي. القانون، وترس�خ مبدأ عدم الإفلات من العقاب ومثول
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العمـــل علـــى تســـر�ع وتیـــرة القضـــاء علـــى الانفـــلات الأمنـــي، ودعـــم أجهـــزة الشـــرطة لاســـتئناف  -٤
 واج�اتها المهن�ة على أسس جدیدة.

 تنظ�م ز�ارات للسجون وغیرها من مراكز الاحتجاز �التنسیق مع الن�ا�ة العامة. -٥
استكمال الإطار التشـر�عي  الانتقال�ة الثان�ةمهمات المرحلة من    الجانب الثانيتضمن  و 

لانتخـــاب المجـــالس التمثیل�ـــة، والإطـــار القـــانوني والإداري والتنفیـــذي الـــذي �ضـــمن اكتمـــال ونزاهـــة 
 العمل�ة الد�مقراط�ة، �ما في ذلك الآتي:

 إلغاء حالة الطوارئ فور زوال الأس�اب الداع�ة لها. -١
عمــــل الأهلــــي، وحر�ــــة تــــداول المعلومــــات، وحر�ــــة صــــدور تشــــر�عات جدیــــدة تســــمح �حر�ــــة ال -٢

 التظاهر السلمي.
تنظــ�م تمو�ــل الانتخا�ــات، وضــمان اســتقلال اللجنــة العل�ــا للانتخا�ــات و�شــرافها علــى العمل�ــة  -٣

 الانتخاب�ة �أكملها، والإشراف الأهلي والدولي علیها.
مي وفقــا للقــانون والمعــاییر الدول�ــة التــي تجــرم مــن �خــالف ســلم�ة ضــمان حــق التظــاهر الســل -٤

التظاهر أو �قطـع الطر�ـق أو یهـدد أرواح النـاس أو الممتلكـات العامـة والخاصـة �ـالقوة أو �حـرض 
 على ذلك.

 في هذا الس�اق العدید من الواج�ات من أبرزها: على عاتقه المجلس ووضع
 ع م�ادئ حقوق الإنسان.دراسة مشار�ع القوانین المقترحة والت�قن من انسجامها م •
سرعة انتهاء المجلس مـن إعـداد تقر�ـر عـن مشـار�ع القـوانین المتعلقـة �الحر�ـات الأساسـ�ة  •

و�لورة الم�ـادئ الأساسـ�ة التـي یوصـى بتضـمینها فـي هـذه التشـر�عات حتـى تـأتى مواك�ـة لتطلعـات 
 المجتمع، ومتمش�ة مع المعاییر الدول�ة لحقوق الإنسان.

دراســة النظــام الانتخــابي الأمثــل وقواعــده فــي ظــل المرحلــة التأس�ســ�ة للدولــة، و�ــذلك ق�ــام  •
المجلــس یـــدوره فــى مراق�ـــة العمل�ــات الانتخا�ـــات القادمـــة، �المشــار�ة فـــي تــدر�ب المنظمـــات غیـــر 
الحكوم�ــة، أو متا�عــة المراحــل المختلفــة للعمل�ــة الانتخاب�ــة أو التفاعــل مــع شــكاوى المــواطنین فــي 

 هذا الخصوص.
 
 لعدالة الاجتماع�ة منهج التنم�ة الاقتصاد�ة وا -١

ــاد�ة والمال�ـــة التـــي انتهج ــت الس�اســـات الاقتصـ ــا الـــنظتأفضـ ــم الهـ ، �ـــإطلاق حـــوافز ة�قاسـ
السوق دون ضوا�ط تحد من الاحتكار والاستغلال والفساد، و�نح�ازاته لفصیل اجتماعي في توز�ـع 
الموارد والأع�اء، وتقییـد العمـل النقـابي والمهنـي إلـى تشـوهات عم�قـة فـي النمـو بـین أقـال�م الدولـة، 

 و�جحافات لحقوق العمال، و�ختلالات اجتماع�ة فادحة.
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وضــــع المجلــــس علــــى عاتقــــه فــــي المرحلــــة التأس�ســــ�ة التــــي ســــتط�ع �مســــارها التشــــر�عي 
والمؤسســـي طب�عـــة التوجهـــات الس�اســـ�ة والاقتصـــاد�ة للمرحلـــة القادمـــة أن �عمـــل علـــى إرســـاء هـــذه 

 المعاییر.
ن التوصـ�ات والمقترحـات التـي تناولتهـا عشـرات مـن النـدوات و�ملك المجلس تراثـاً مهمـاً مـ

وورش العمل �مكن البناء علیها، فضلاً عن نتائج الحوار الاجتماعي المتعدد الأوجه الـذي تشـهده 
 البلاد.

 
 ة لحر قضا�ا الم-٢

إلى جانب المهمات الطب�ع�ة للمرحلة التأس�س�ة والتي تؤسس لمسار حقوق الإنسان على 
التي تؤثر على حقوق الإنسان وحر�اتـه  ذات الأهم�ةى ال�عید، تشهد البلاد عدداً من القضا�ا المد 

 العامة ین�غي أن تحظى �أولو�ة خاصة في جهد المجلس. �أتي في مقدمة هذه القضا�ا
الطائف�ة -أ في الوضع�ة  خطیراً  منحنى  وأخذ  المجتزأة،  والحلول  �التراكم  استفحل  الذي   ،

الأخیر  حالأعوام  ضاعفها  لهذه ة  �بیراً  اهتماماً  أعطى  قد  المجلس  و�ان  المسلمین.  الإخوان  كم 
وطرح في س�اقها العدید من التوص�ات التشر�ع�ة والإجرائ�ة،  لقض�ة ووضعها في مقدمة أولو�اته  ا

مع   �التفاعل  التسر�ع  واجب  الراهنة  الظروف  تفرض  ف�ما  تبنیها،  عن  السا�قة  النظم  تقاعست 
الطر�ق  خارطة  في  الحكومة  تعهدات  �عززه  معها  للتفاعل  جادا  أفقاً  أ�ضاَ  تت�ح  �ما  المشكلة، 

جم�ع  التصد  حق  واحترام  الجمهور�ة  أنحاء  �ل  في  الع�ادة  لدور  التعرض  أشكال  لكل  �قوة  ي 
العام، وعدم استخدام دور   النظام  نفي حدود  الدین�ة �حر�ة وأما  المواطنین في ممارسة شعائرهم 

وا الس�اسي،  العمل  في  المواطنین  الع�ادة  بین  التمییز  عدم  وممارسات  ثقافة  تأس�س  على  لعمل 
 و�صدار التشر�عات التي تحمي المواطنة والمساواة بین �ل فئات المجتمع المصري. 

 و�ضع هذا المسار على عاتق المجلس مهمتین : 
المشكلة، والت�قن من سرعة  �السعي لإنفاذ القانون لمحاصرة التداع�ات الخطیرة لهذه    مهمة عاجلة

تطبیق التعهدات التي قطعتها الحكومة على نفسها في خارطة الطر�ق، واستجابتها لمتطل�ات حل  
 المشكلة على الأسس التي سبق أن تبناها المجلس.

لوضع أسس طو�لة المدى للتفاعل مع �افة الجوانب الاجتماع�ة والثقاف�ة للمشكلة    ومهمة ممتدة
 ه القض�ة. وتعز�ز آل�ات المجلس في التفاعل مع هذ 

 
الاجتماع�ة -ب  والمسیرات  الوضع�ة  الوقفات  في  حاد  �شكل  بتحلیلها  برزت  والتي   ،

والإضرا�ات خلال العامین الأخیر�ن، وقد تطورت هذه المظاهر �عد الثورة في س�اق ما اصطلح  
على تسمیته "�المطالب الفئو�ة"، والذي ضاعف منه حجم ما نشر عن الفساد والهدر والاستغلال  
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وسوء توز�ع الثروة، خلال ملاحقة المسئولین المتورطین في قضا�ا الكسب غیر المشروع وأعمال 
أخذت مظاهر أكثر حدة واختلطت بها   ، والتي٦/ ٣٠العنف التي شهدتها البلاد أ�ان أحداث ثورة  

 مظاهر عنف أح�اناً وعمل�ات إرهاب�ة. 
برا �موضع  والالاهتمام  والتعل�م  الصحة  مجالات  في  إصلاح�ة  على  مج  وغیرها،  سكن 

تكافؤ   مقدمتها  المقبلة وفى  الاجتماع�ة  الس�اسات  نمط  للمجتمع عن  إشارة واضحة  نحو �عطى 
للعدالة   قومي  لبرنامج  والدعوة  المال�ة  الس�اسات  فى  الأع�اء  توز�ع  ونمط  التمییز  ومنع  الفرص 
للمجتمع   والوئام  والوحدة  التوافق  إعادة  غرضها  �كون  مستقلة  قوم�ة  لجان  خلال  من  الانتقال�ة 
المصري عن طر�ق آل�ات المكاشفة والمحاس�ة والمصالحة وعن طر�ق متا�عة واستكمال أعمال 

عل التال�ة  أو  للثورة  المصاح�ة  الجرائم  مختلف  عن  الحقائق  تقصى  قانون  لجان  و�صدار  یها، 
 العدالة الانتقال�ة لتطبیق ذلك.

 قع على عاتق المجلس فى هذه المرحلةوو 
ــ ــالحة تفعیــــل برتو�ــ ــة الانتقال�ــــة والمصــ ول التعــــاون الــــذي وقعــــه المجلــــس مــــع وزارة العدالــ

 الوطن�ة. واستكمال لجنة العدالة الانتقال�ة �المجلس لأعمالها. 
 

الـذي ســاعده النظـام السـابق فــي خلـق بیئــة خصـ�ة لبــؤر  قضـ�ة مواجهــة الإرهـاب فــي ســیناء -ج
لحكومـة المصـر�ة فـي خارطـة الطر�ـق أنهـا إرهاب�ة تهدد امن واسـتقرار الدولـة المصـر�ة. وتعهـدت ا

لـن تتـوانى عــن التصـدي �كـل عــزم لكـل مـن �ســتهدف الأمـن القـومي المصــري أو سـلامة أراضــیها 
ومواطنیها وأنها ستظل رافعة المصلحة الوطن�ة فوق �ل اعت�ـار رافضـة أي ضـغوط خارج�ـة، �مـا 

لمــواطنین واســتعدادها لبــذل �ــل تؤ�ــد إصــرارها علــى تحملهــا لواجبهــا �ــاملا تجــاه حما�ــة الــوطن وا
 نف�سل لذود عنه.

 قع على عاتق المجلس في هذه المرحلة ثلاثة مهام: و و 
 متا�عة مستجدات الأمور على مسرح العمل�ات العسكر�ة �سیناء •
 متا�عة تعهدات الحكومة تجاه حل المشكلات الأساس�ة التي �عاني منها مواطني سیناء. •
 مراعاة أس�ق�ة تشغیل مواطني محافظات سیناء في مشروعات التنم�ة، ومردودها علیهم. •
 الإلحاح على استكمال خطة تنم�ة سیناء، والتي لم تجد دفعاً جد�ا لتنفیذها منذ إطلاقها. •
 
  قض�ة العاملین والمهاجر�ن المصر�ین في الخارج -د 

الماض�ة، وأصـدر  ورغم إن هذا الموضوع حظي �اهتمام خاص من المجلس في السنوات 
ید من التوص�ات �شأنه، إلا أن الدولة لم تحقق تقدماً یذ�ر في التفاعل معه، سـواء فـي سـ�اق العد 

الحما�ة التي �مكن أن ت�سطها الدولة على مواطنیها وحقوقهم في الخـارج، أو فـي سـ�اق مـا �مكـن 
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أن �عــود علیهــا مــن انتهــاج مقار�ــة صــح�حة، وحتــى المــد التحــرري الــذي نشــأ فــي العــالم العر�ــي 
بنجــاح ثــورتي تــونس ومصــر لــم �ــأت �مــردود إ�جــابي فــي هــذا الصــدد، حیــث أدت تــداع�ات الثــورة 

�ــة اللیب�ــة لفــرار مئــات الآلاف مــن العــاملین المصــر�ین، وتعــرض �عضــهم للقتــل والاعتــداءات البدن
 والإهانات المتعمدة، في س�اق الإجراءات القمع�ة التي انتهجها النظام اللیبي لقمع الثورة.

 ى عاتق المجلس في هذه المرحلة المهام التال�ة: قع علو و 
إعــداد دراســة واف�ــة عــن الأضــرار الناجمــة عــن طــرد العمــال المصــر�ین مــن لیب�ــا، تمهیــداً  •

 لإثارة ما اعترى حقوقهم من انتهاكات عقب المتغیرات المرتق�ة في لیب�ا.
 ة للمجلس القومي لحقوق الإنسان في هذا الشأن.إح�اء الاهتمام �المقترحات العدید  •
بلورة مقترحات جدیدة لاستثمار تبدل الصـورة النمط�ـة السـلب�ة للعـرب فـي المهجـر الغر�ـي  •

 �الثورة السلم�ة المصر�ة لتعز�ز وجودهم ودمجهم في مجتمعات المهجر.
 

 ة احت�اجات ذوي الإعاقة وتمكینهم قض�  -هـ 
رحة التأس�س�ة لضمان  لتمكین لذوي الإعاقة أولو�ة في هذه الم�مثل الدمج المجتمعي وا

في   التمییز  عدم  ثقافة  ونشر  الاجتماع�ة  والعدالة  المواطنة  قواعد  و�رساء  القانون  دولة  تفعیل 
ممارسة �افة الحقوق الأساس�ة. وقد أهملت الحكومات السا�قة حقوق ذوي الاحت�اجات الخاصة  

 وتمكینهم، وهم ما یتطلب أ�ضا دمج احت�اجات ذوي الإعاقة في منظور التنم�ة.
 قع على عاتق المجلس في هذه المرحلة المهام التال�ة: و و 
مع  • المجتمعي  للنقاش  �المجلس  الإعاقة  شئون  وحده  أعدته  الذي  القانون  مشروع  طرح 

 الجهات المعن�ة ومنها المجلس القومي لشئون الإعاقة ومنظمات المجتمع المدني. 
 على تنفیذ خطة للدمج المجتمعي والتمكین.  العمل  •
 التأهیل المهني لمساعدة ذوي الإعاقة على العمل.  إعادة •
والتحد�ات  • احت�اجاتهم  حصر  إلى  تهدف  والتي  الإعاقة  بذوي  الخاصة  الدراسات  إعداد 

 التي تواجههم.  واقتراح سبل مواجهتها. 
 

 ثان�اً: خطة العمل على المدى الطو�ل
ل الرام�ة للتفاعل على مهمات المرحلة التأس�س�ة، بوضع إطار لا تخل إسترات�ج�ة العم

عام لإسترات�ج�ة عمل طو�لة المدى للمجلس، والواقع إن قانون المجلس، �حدد الخوط الرئ�س�ة  
لهذه الإسترات�ج�ة بوضوح، �ما أن مسار عمله منذ تأس�سه بلور أ�عاد هذه الإسترات�ج�ة سواء في 

لأفراد والجماعات الذین  مجال نشر ثقافة حقوق الإنسان، أو في مجال الدفاع والسعي لإنصاف ا
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تنفیذها   على  تقوم  والبرامج  المشار�ع  من  عدد  الجهد  هذا  و�ساند  للانتهاك.  حقوقهم  تعرضت 
 وحدات أسسها المجلس. 

�أتي في مقدمتها ما و و  قع على عاتق المجلس في ولایته الحال�ة عدة مهام لتعز�ز هذا الجهد. 
 -یلي: 

المجلس  • اعتمدها  التي  البلاد  الإنسان في  �حقوق  للنهوض  الوطن�ة  العمل  تطو�ر خطة 
في ضوء متطل�ات المعط�ات    ٢٠١٢/ ٢٠١١-٢٠٠٧/٢٠٠٨و�ان من المقرر دمجها في خطة  

، وخبرة المرحلة السا�قة في تفاعل أجهزة الدولة مع ٣٠/٦ینایر و   ٢٥الجدیدة الناجمة عن ثورة  
 هذه الخطة وتقاعسها عمل�اً عن أدمجها في خطة التنم�ة.

د المجلس في تعز�ز علاقته �منظمات المجتمع المدني المعن�ة �حقوق الإنسان  متا�عة جه •
والتنم�ة وجهوده في مأسسة هذه العلاقات، وتنش�ط اللقاءات الدور�ة معها، توج�ه اهتمام خاص  
لمنظمات الأقال�م والمنظمات حدیثة النشأة لدعم قدراتها، والتفاعل مع التعد�ة النقاب�ة التي برزت  

 �عد الثورة. 
إعطاء جهد خاص لقضا�ا المرأة في ضوء تأثر اله�اكل الحكوم�ة المعن�ة بهذه القضا�ا   •

حققتها   التي  المكتس�ات  على  تؤثر  رؤى  تطرح  التي  المتشددة  الت�ارات  وزن  وتزاید  ناح�ة،  من 
 النساء في الفترة السا�قة.

لجنة التنسیق بین  الوطن�ة ولجانها التنس�ق�ة، وخاصة  تعز�ز أطر التعاون مع المؤسسات   •
" الوطن�ة  المرحلة  ICCالمؤسسات  تداع�ات  إزاء  خاصةً  وتأثیره  المجلس  مكانة  على  للحفاظ   "

 التأس�س�ة التي قد تثیر الجدل لدى اللجنة.
وآل�ة   • الإنسان،  حقوق  مجلس  وخاصة  المعن�ة  المتحدة  الأمم  آل�ات  مع  التعاون  تكث�ف 

دم الذي تحرزه الدولة في تنفیذ  المراجعة الدور�ة الشاملة، والمقرر�ن الخواص. ومتا�عة مدى التق
 التوص�ات التي قبلتها في س�اق المراجعة الدور�ة الشاملة.

 
 ثالثاً: تحلیل الصعو�ات التي اعترضت عمل المجلس وسبل تخطیها 

واجه المجلس منذ تأس�سه عددا من الصعو�ات التي حدت من فاعل�ة جهوده في �عض 
یر من التوص�ات المفیدة التي �ان من شأنها معالجة الكثیر من العق�ات  لت �ثالمجالات، وعرق

 التي تعیق التقدم في مجال حقوق الإنسان والحر�ات العامة.
تجاه ملف حقوق الإنسان في  التوجه العام للنظم السا�قة�أتي في مقدمة هذه الصعو�ات: 

هذا، والذي جاء في س�اق ضغط دولي، ومن    مصر، فمن ناح�ة لم �كن هناك جد�ة في توجهه
أثر هذین   الملف، وقد ظهر  الدولة ح�ال فتح هذه  بین أجهزة  �كن هناك توافق  لم  ناح�ة أخرى 
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ظاهرة   مناهضة  أبرزها  من  �ان  المجلس  ومقترحات  توص�ات  مع  النظم  تفاعل  في  العاملین 
 التعذیب.

و� السابق  النظام  تغییر  أن  شك  الإولا  �حقوق  النهوض  على  المجتمع  نسان  صرار 
 والحر�ات العامة سوف یز�ل أهم عق�ة واجهت جهود المجلس. 

المجلس،   واجهت  التي  المهمة  الصعو�ات  الاستشار�ة ومن  للطب�عة  الخاطئ  المفهوم 
، فأجهزة الدولة تفاعلت مع توص�ات المجلس والشكاوى التي أحالها إل�ه والتي تمثل أحد للمجلس

�اعت�ارها صادرة عن جهة استشار�ة، وهى �لم الرئ�س�ة  فالطا�ع  واج�اته  �اطل،  بها  أر�د  ة حق 
الاستشاري للمجلس هو خاص�ة من خاص�ات المؤسسات الوطن�ة یتممها أنه یتوجب على أجهزة  

 الدولة أن تتفاعل مع ما �طرحه من توص�ات أو ما تحیله إل�ه من قضا�ا. 
 المشكلة.دولة مجالاً مناس�اً أ�ضا لتخطى هذه و�ت�ح التغیر الذي تشهده ال

 قصـور فـي صـلاح�ات المجلـس فـى �عـض المجـالات وهناك صعو�ات أخـرى ناجمـة عـن  
 و�مكن تذلیلها: 

الع -١ وتنظ�م  التحد�ات،  مواجهة  في  المعن�ة  الجهات  مع  والتعاون  �إبرام الاتفاق    لاقة 
 برتو�ولات تعاون وخطط عمل تنفیذ�ة مشتر�ة.

 اقتراح التعدیلات على مشار�ع القوانین المتعلقة �الحر�ات الأساس�ة.   -٢
في  -٣ الأمور  وأول�اء  والطلاب  التدر�س  وهیئة  العلم�ة  الإدارة  بین  التشار��ة  منهج  تعز�ز 

 تبني خطط عمل�ة للأنشطة الطلاب�ة المرافقة للعمل�ة التعل�م�ة. 
 على النحو التالى: تعز�ز الاستفادة من مسار التحول الرقمي -٤
معل - �قاعدة  الوعي  لتنم�ة  ذ�ي  برنامج  الق�م�ة  تعز�ز  الزاو�تین  الإنسان من  ومات حقوق 

 والتطب�ق�ة. 
الضمانات   - �الاستناد على  الإنسان  العامة في مجال حقوق  الخدمة  قدرات موظفي  بناء 

 الدستور�ة. 
المعنیین   - الشر�اء  مع  العمل  من خلال  للم�اه  الرشیدة  والإدارة  البیئة  مجال  في  التوع�ة 

ا یتناول  ذ�ي  معرفة  برنامج  و�طلاق  العامة  الخدمة  إعلانات  الفرد�ة لبلورة  لسلو��ات 
 والجماع�ة ذات الصلة �حما�ة البیئة والإدارة الرشیدة لموارد الم�اه.

 
 : القضا�ا النوع�ة را�عا
 تنم�ة المناطق الحدود�ة: •

المشروعات   - من  الحدود�ة  المناطق  سكان  استفادة  بدعم  الاهتمام  إیلاء  على  العمل 
 ت الجدیدة عبر ‘نشاء مراكز التأهیل المهني. التنمو�ة العملاقة والاستثمارا 
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خطط  - لتطو�ر  الحدود�ة  �المناطق  المحلي  المجتمع  قادة  مع  مشاورات  مسار  إطلاق 
 التنم�ة استناداً على الموارد واستجا�ة للأهداف.

 :الاهتمام بدعم جهود مكافحة الفساد  •
 عة جهود مكافحة الفساد.تشكیل فر�ق عمل �المجلس لمتا� -
الدرا�ة   - تعز�ز  مجال  في  وخاصة  الفساد،  لمكافحة  التنس�ق�ة  الوطن�ة  اللجنة  مع  العمل 

 �الجهود المبذولة على المستو�ین المحلي والدولي. 
مكافحة  - مجال  في  المبذولة  الجهود  لتناول  للمجلس  السنوي  �التقر�ر  خاص  �اب  إفراد 

 الفساد.
 

 ة للنهوض �حقوق الإنسانسادساً: وضع خطة قوم� 
 ووضع خطة إعداد  تشكیل لجنة فن�ة •

والخبراء   - المجلس  �أمنة  وال�احثین  المجلس  أعضاء  من  الخبرات  ذوي  من  لجنة  تشكیل 
 ذوي الصلة لإعداد خطة ومسار تنفیذ لجهود وضع الخطة الوطن�ة. 

 �التعاون مع الجهات الرسم�ة والمجتمع المدني تشكیل اللجنة التحضیر�ة:  •
الوطن�ة:   • المشاورات  مسار  وغیر  إطلاق  الحكوم�ة  القطاعات  مع  مشاورات  إجراء 

 الحكوم�ة، وعلى الصعیدین النوعي المؤسساتي والنوعي الجغرافي.
تشكیل فر�ق ص�اغة وتكو�ن هیئة استشار�ة  وضع مسودة الخطة وطرحها للنقاش العام:   •

 مشتر�ة تضم مختلف الأطراف ذوي المصلحة للتوصل لمسودة نهائ�ة.
 والتشر�عي �غرض التبني والإقرار: اقتراح الخطة على الصعیدین التنفیذي •

الإفادات   - وتلقي  لمضمونها  والترو�ج  بها  للتعر�ف  إعلام�ة  أنشطة  وعقد  المسودة  نشر 
 والمقترحات.

في  - و�دماجها  وتبنیها  لإقرارها  تمهیداً  والبرلمان  الحكوم�ة  على  النهائ�ة  المسودة  عرض 
 . ٢٠٣٠الخطة الوطن�ة للتنم�ة ورؤ�ة مصر 

 تشكیل لجنة المتا�عة الوطن�ة: •
وطن�ة - متا�عة  لجنة  تشكیل  والإدماج،  الإقرار  الفئات    عقب  مختلف  عن  ممثلین  تضم 

الإجراءات �صاح ومتا�عة  العمل�ة  البرامج  وتوفیر  الخطة  تفعیل  بتدابیر  للنهوض  المصلحة  ة 
 .التنفیذ�ة وتقد�م المقترحات الهادفة لتعز�ز مجر�ات التفعیل و�عداد التقی�مات لمراحل التنفیذ 
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 القسم الثاني
 نحو استرات�ج�ة جدیدة في واقع متغیر 
 دروس التجر�ة وتطلعات المستقبل 

 
 :ت تشمل عشر تحد�ات تجسد هذا المفهومأظهرت مناقشات المجلس 

 : الإرهاب والاضطراب الإقل�مي أ.
مصر   تقر�راً وطن�اً حول جهود   ٢٠٢٠أصدرت وزارة الخارج�ة المصر�ة في شهر یولیو   -

الإرهاب،   مكافحة  السفیر  ت في  وأوضح  المعن�ة،  الدولة  وأجهزة  الوزارات  مع  �التنسیق  إعداده  م 
إیهاب فهمي مدیر وحدة مكافحة الإرهاب الدولي �أن هذا التقر�ر الذي �عد الأول من نوعه یوثق  

جذوره، من خلال مواجهة واستئصال  جهود الدولة المصر�ة ومؤسساتها الوطن�ة لمكافحة الإرهاب  
ا استثناءكافة  دون  الإرهاب�ة  وت  ،لتنظ�مات  له،  الداعمة  الدول  مجومحاس�ة  الفكر�ة    ها�عن ف�ف 

 ؛وتمو�له.
حققسلسلة  رصد  تكذلك   - التي  الإنجازات  للمجلس  السنوي  الج�ش  تالتقر�ر  قوات  ها 

الق�ض على    ،والشرطة في س�اق مكافحة الإرهاب  بینها  العمل�ات الإرهاب�ة،    أبرزومن  ق�ادات 
خلص في  سیناء، لكنه    التنفیذین والمخططین. �ما یرصد تقدماً ملحوظاً في الاستقرار والتنم�ة في

نتائج   عن  �علن  ما  عبر  نفسه  وجود   إلى   المواجهات الوقت  وطاقة  تحت�ة    بن�ة  استمرار  �بیرة 
  ٣٠و   ٢٠٢٠یولیو    ٢٢(جرت وقائعها بین    �نموذج  خذنا مواجهة معلنةأذا ما  إف  ة،إرهاب�ة �امن

ومخزناً للمتفجرات �شمال    و�راً   ٣١٧تكفیر�ا، وتدمیر    ٧٧  لسفرت عن مقتأقد  ) ف٢٠٢٠غسطسأ 
  .ض�اط وجنود في مناطق العمل�ات   ٧سیناء، واستشهاد و�صا�ة 

الذي �ستهدف  للإرهاب كما تسعى قوى دول�ة و�قل�م�ة إلى تحو�ل لیب�ا إلى منصة رئ�س�ة  -
�المنطقةمصر وتعمیق الاضطر  الفتاح الس�سي    وهو ما  ،اب الإقل�مي  �الرئ�س عبد  تخاذ  لا حدا 

خارج    إجراءات  الج�ش  من  قوات  بنقل  النواب  مجلس  من  قرار  واستصدار  احتراز�ة  عسكر�ة 
 مصر.

یت�قى أن ما ین�غي وضعه في اعت�ار المجلس القومي لحقوق الإنسان إعداد استرات�ج�ة   -
الم�اشت لا   الآثار  إلى  بل    للإرهاب رة  نصرف  فحسب،  لانعكاساته  متد  تأن  ومكافحته  �الضرورة 

قانون الطوارئ لعمل �ل  الدوري على طائفة �بیرة من حقوق الإنسان الأساس�ة، بدءاً من التجدید  
�كفلها   التي  والحر�ات  الحقوق  من  �ثیراً  �حجب  العسكر�ین  الذي  غیر  ومحاكمة  مام  أالدستور، 
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الاح مدد  وتجاوز  العسكري،  العامةالقضاء  للن�ا�ة  الإحالة  قبل    ة القانون�  المهلوتجاوز    تجاز 
 تضیق المجال العام.  ر للح�س الاحت�اطي، واستمرا

 
 " على مصر١٩الآثار الاجتماع�ة والاقتصاد�ة لجائحة "كوفید  ب.

العالم  ت عان بلدان  "  ١٩�عاد جراء جائحة "كوفید  من ت�عات متعددة الأ  مصر شأن �ل 
تمع من عجز المستشف�ات الحكوم�ة  المج  ةة الآلاف من المواطنین إلى معانابدءاً من فقدان ح�ا

للحالات   الخاصة  المستشف�ات  واستغلال �عض  الو�اء،  انتشار  بدا�ة  المرضى في  استق�ال  عن 
مغالاالحرجة   و�ذا  صارخ،  �شكل  المرضى  واستغلال   ةمن  والكمامات  المطهرات  ب�ع  محال 

الو�اء انتشار  من  الأولى  الفترة  في  من    ،المواطنین  الدولة  تمكنت  مستشف�ات   تخص�ص حتى 
ن �ملمواجهة  �ادرت  التي  المسلحة  القوات  من  �مساندة  الصح�ة  الاحت�اجات  مستشفى  إو  نشاء 

 تخصص سعة أر�عة آلاف سر�ر �القاهرة، وتعز�ز الخدمات الصح�ة في المحافظات.م
فأغلقت و  الاعتدال،  من  معقول  مستوى  الجائحة  مع  التعامل  في  مصر  تفاعل  واكب 

الت�اعد  معاییر  على  وشددت  الس�احة،  وحظرت  ذلك    الاجتماعي  المطارات،  في  غلاق إ �ما 
و�نائس،   مساجد  من  الع�ادة  دور  اغلاق  و�ذا  الامتحانات،  نظم  وتعدیل  والجامعات  المدارس 

تعل�مات مشددة    وتمدید مواعید  التجار�ة، وأصدرت  المحال  في وسائل   �ةالوقالإجراءات  لاغلاق 
الاجتماع�ة   البرامج  نطاق  وسعت  �ما  مال�ة  الانتقال.  معونة  وقررت  المقتدر�ن،  غیر  لإغاثة 

 جن�ه مصري للعمال غیر المنتظمین لمدة ثلاثة أشهر متتال�ة.  ٥٠٠مقدارها  
لكثیر من غیرها   الجائحة �انت مماثلة  التي لحقت �مصر جراء  لكن رغم أن الأضرار 

�ان   فقد  الدول  إلى حد   العبء علیهامن  نجحت  قد  �انت مصر  ناح�ة  فمن  أكثر من غیرها، 
اقتصاديكبی مشروع  مقومات  إرساء  في  الاطموح  اجتماعي    -  ر  �الحقوق  قتصاد�ة  للنهوض 

ن  �معدل  �صل  الإجمالي  موالاجتماع�ة  المحلي  الناتج  ما  د  فق،  ٪٥.٦  إلىو  غا�ة  یتوقع  أص�ح 
 .  ٪٤ببلوغ الحكومة المصر�ة تطمح ووحدها  ،٪٢ المصادر الدول�ة �شأنه في

قد   مصر  �انت  طر�ق   أطلقت و�ینما  على  والتعل�م  الصحة  مجال  في  مهمة  مشار�ع 
�ما ارتفع معدل   ،الأولو�ات   التعل�م. غیرت الجائحة من جدول  طو�رالـتأمین الصحي الشامل، وت 

في الر�ع الأول من    ٪٧.٧مقابل    ٪٩.٦ل�صل إلى    ٢٠٢٠ال�طالة خلال الر�ع الثاني من العام  
و ٢٠٢٠ من    ٪٧.٥،  الثاني  الر�ع  ومن  وفق  (  ٢٠١٩من  والاحصاء)  للتعبئة  المر�زي  الجهاز 

 . ٢٠٢١للعام المقبل  ٪١١.٦المتوقع أن تصل إلى 
الأجنب�ة لدیها،  كذلك اضطرت مصر مجدداً للاقتراض لسد الفجوة المتزایدة من العملات  

�ق�مة   الدولي  النقد  دولار في    ٢.٨وتلقت قرضاً عاجلاً من صندوق  و�عد ٢٠٢٠مایو  مل�ار   ،
مل�ارات    ٥�ضاً سندات �ق�مة  أمل�ار دولار، �ما طرحت مصر    ٥.٢  �ق�مة   ثان�اً قرضاً  شهر واحد  
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وزادت هذه القروض   ،عمل�ة طرح لها على الاطلاق في سوق السندات الدول�ة  أكبردولار في  
 الجدید من الدین العام على نحو خطیر. 

 
 الفقر المائي وأزمة سد النهضة الأثیو�ي  ج.

مغال�ا في شيء   "وت د هیرو "ح�اة �النس�ة لمصر، ولم �كن  تعد م�اه النیل �مثا�ة شر�ان ال
وتتأثر   النیل"،  ه�ة  "مصر  الشهیرة  وأوغندا  بها�مقولته  والسودان،  برمتها،  إلى �و   ، مصر  ثیو��ا 

إلا في س�اق    متفرقة من �ین�ا وتنزان�ا ورواندا و�وروندي والكونغو، ولم یتم تقس�م النیل  دولجانب  
النزاعات بین الدول الاستعمار�ة و�ین بر�طان�ا وفرنسا و�لج�كا وألمان�ا و��طال�ا خلال الفترة التي  

 عرفت بتخاطف افر�ق�ا. 
  ٧اتفاق�ة    لأفر�ق�اهم الاتفاق�ات الخاصة �م�اه النیل خلال فترة المد الاستعماري  أ و�انت  

النیل �مقدار    تحددت   التي  ١٩٢٩مایو   مل�ار متر    ٤٨خلالها حصة مصر المكتس�ة من م�اه 
ال رئ�س  بین  سنو�اً  مصرحمكعب  في  البر�طاني  السامي  والمندوب  المصر�ة  من    ،كومة  و�ان 

سابقأ اتفاق  �غیر  تقام  ألا  أعما  برز نصوصها  المصر�ة  الحكومة  تتخذ  مع  ولا  تولید  أو  ل ري 
ین�ع منها   التي  ال�حیرات  النیل وفروعه أو على  البلاد   سواءإجراءات على  أو في  السودان  في 

نقاص مقدار الماء الذي �صل على مصر أو إالواقعة تحت الإدارة البر�طان�ة مكون من شأنها  
منسو�ت تخف�ض  أو  وصوله  تار�خ  �ما  هعدیل  مصر،  �مصالح  ضرر  أي  یلحق  نحو   على 

النیل   م�اه  من  مقدار  إلى  �حتاج  وتعدیل  أعظمالسودان  (وقتها)  �ستعمله  الذي  المقدار    من 
 المقادیر التي �حصل علیها المبن�ة على تقر�ر لجنة م�اه النیل.

 
 التغیرات المناخ�ة د.

العقود  خلال  عقدت  التي  والإقل�م�ة  الدول�ة  المؤتمرات  ونتائج  الخبراء،  تقار�ر  تجمع 
الأخیرة على أن قض�ة التغییر المناخي تعد الآن من أخطر التحد�ات التي یواجهها العالم  الثلاثة  

�حدث �الفعل فقد زادت درجات   العالمي ر إلى أن الاحتراخلال تار�خه المعاصر. وتشیر معظمها 
درجه مئو�ة منذ بدا�ة الحق�ة الصناع�ة، ومعدل الز�ادة في تسارع    ٠.٧الحرارة العالم�ة �حوالي  

الزراعة وقلة تأثر ومنها الضغط المائي وانعدام الأمن المائي و   ،وستشهد البلدان النام�ة أشد آثارها
 راضي.كل واختفاء �عض الأآالانتاج الغذائي وارتفاع مستوى م�اه ال�حر وت

التغیر المناخي حیث  التك�ف مع  النام�ة تحد�ات �بیرة في سبیل  وتواجه شعوب الدول 
الفقر   �عانون  حدوث  أنهم  وخطر  مناخ�ة  صدمات  المناخ  تغیر  �سبب  أن  و�حتمل  أصلاً، 

ا انعدام  و�بدو  بین  ف�ضانات  العكس�ة  العلاقة  في  السبب  ألمساواة  مسئول�ة  یتحملون  الذي  ولئك 
الجزء    –تأقلم �جزء من العالم  ومن یتحملون النت�جة في القدرة على التك�ف حیث �مثل التك�ف وال
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جزاء الأخرى  الذي أقام بن�ة تحت�ة معقدة للدفاع المناخي، بینما �عني التك�ف في الأ   -  غنىالأ
سكان هذه المناطق الى تعلم الس�احة في م�اه الف�ضانات (تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة    وءمن العالم لج

٢٠٠٨(. 
من   �أكثر  تساهم  لا  العر��ة  المنطقة  أن  من  الرغم  الغازات   ٪٥وعلى  ان�عاثات  من 

المن تغیر  إلى  أن  المؤد�ة  إلى  التقار�ر  وتشیر  قاس�ة جداً،  المنطقة ستكون  تأثیراته في  فإن  اخ، 
وارتفاع   المائ�ة،  الموارد  شح  من  تعان�ه  ما  �سبب  خاص  �شكل  للمخاطر  معرضه  المنطقة 

 مستو�ات الجفاف والامتداد الطو�ل للخط الساحلي الذي یهدده ارتفاع مستوى ال�حر.
الجو�قع   المناطق  في  العر��ة  البلدان  الجافة  غالب�ة  وش�ة  المائ�ة �ما  افة  مواردها  أن 

وأن �ان هذا التأثر س�ختلف    البلدان العر��ة محدودة ومن ثم فإن تغییر المناخ سیؤثر سل�اً في  
وهناك   بلد من   المنطقة.  في  التصحر  ز�ادة  واضح في  أثر  المناخي  للتغییر  وس�كون  آخر  إلى 

وق المنتجة  �حدوث موجات جفاف للأراضي  فعلاً في �عض  تهدید  الجفاف  تكرار موجات  د زاد 
 البلدان العر��ة. 

وتعطي مصر اهتماماً للتغیر المناخي، وأص�ح المجلس الوطني للتغییرات المناخ�ة تحت 
رئاسة السید الد�تور رئ�س الوزراء وعضو�ة �افة الوزارات المعن�ة وذلك لتوحید الرؤى من حیث 
الوجهة التنمو�ة والاسترات�ج�ة حیث لا بد أن �شمل إعداد الاسترات�ج�ة وضع الرؤى لكل اصحاب 

 المصلحة في المجالات المختلفة والقطاعین العام والخاص والمجتمع المدني.
�جعلها   مما  المناخ  تغیر  �مخاطر  التنبؤ  تت�ح  تفاعل�ة  خر�طة  البیئة  وزارة  تسهم  وترسم 

 التغییرات المناخ�ة. ولو�ات الوطن�ة للتك�ف مع آثار�شكل أوضح في وضع وتنفیذ الأ
 وتشمل الجهود المصر�ة المبذولة لتقلیل الآثار السلب�ة: 

 تنفیذ الالتزامات نحو اتفاق�ة الأمم المتحدة الإطار�ة للتغییرات المناخ�ة  -
 تطو�ر البناء المؤسسي و�شمل: -
 تفعیل وتنش�ط مشروعات آل�ة التنم�ة الوطن�ة  •
 تفعیل اللجنة الوطن�ة للتغییرات المناخ�ة  •
انشاء الإدارة المر�ز�ة للتغییرات المناخ�ة التي تعمل على تحقیق الارتقاء �الأداء الوطني   •

 في مجال التك�ف مع تغیرات المناخ في إطار الخطط الوطن�ة للقطاعات  
المستدامة  • التنم�ة  لتحقیق  الكر�ون  منخفضة  تنمو�ة  استرات�ج�ة  انتهاج  في  المساهمة 

 اب الدعم الدولي والاستفادة منه وز�ادة القدرة الوطن�ة على اجتذ 
التنسیق مع الجهات الدول�ة والدول النام�ة لتجنب فرض أ�ة التزامات لخفض الان�عاثات  •

 على الدول النام�ة ومنها مصر والتي تتعارض مع خطط التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة 
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 الانفجار السكاني  ه.
التحد�ات التي تواجه المجتمع المصري، خاصة    برزأتعد مشكلة الانفجار السكاني من  

ملیون نسمة علماً �أن محافظات الصعید والمحافظات   ١٠٠في مصر لـ  �عد ارتفاع عدد السكان
الموالید  المر�زي   الحدود�ة هي الأعلى في ز�ادة معدلات  الجهاز  سنو�اً وذلك وفقاً لإحصائ�ات 

والاحصاء العامة  السكان�ة    ،للتعبئة  الز�ادة  على  المستوى  ثاآو�ترتب  على  ومخاطر  سلب�ة  ر 
الز�ادة   معدل  ارتفاع  إلى  السكان�ة  المشكلة  وترجع  والصحي،  والبیئي  والاجتماعي  الاقتصادي 
السكان�ة وانخفاض مستوى المع�شة، وما یترتب علیها من آثار والمتمثلة في قلة الإنتاج وتدني  
الموالید   اعداد  �كثرة  تمتاز  والتي  العشوائ�ة،  المناطق  �عض  في  وخاصة  الاجتماعي  المستوى 

 وانخفاض الدخل، وتدني المستوى الصحي والبیئي مما �عتبرها ال�عض تهدیداً للأمن الوطني.
او  السكان�ة  �تطلب  الز�ادة  مشكلة  على  مصر  لقضاء  أولو�ات في  من  تكون  أن  �جب 

الطفل رقم   قانون  المادة الأولى من  ذلك مع  یتوافق  برقم والمعد   ١٩٩٦لسنة    ١٢الدولة لكي  ل 
والتي تنص على "تكفل الدولة حما�ة الطفولة والأمومة وترعى الأطفال وتعمل  ٢٠٠٨لسنة  ١٢٦

على تهیئة الظروف المناس�ة لتنشئتهم التنشئة الصح�حة" ف�جب على الدولة تشج�عاً للأسر على  
وقد    الز�ادة السكان�ة لا �قل عن خطر الإرهاب.خطر  تنظ�م الاسرة وذلك �إعطائهم حافز، وأن  

هذه  لمواجهة  الدولة  اهتمام  لحفز  جاهداً  الأخیرة  دورته  الإنسان  لحقوق  القومي  المجلس  سعى 
 المشكلة المتعاف�ة وخلص إلى التوص�ات التال�ة: 

سرعة اصدار قانون السكان والتنم�ة للحد من الز�ادة السكان�ة ومراجعة القوانین والتشر�عات    -١
 الز�ادة السكان�ة وقانون الجمع�ات الاهل�ة.والقرارات الوزار�ة ذات العلاقة �

مراجعة �عض التشر�عات التي تخص الزواج الم�كر والختان، والعمل وتفعیل قانون عمالة    -٢
 الأطفال. 

 أن یت�ع المجلس القومي للسكان رئاسة الجمهور�ة و�شرف عل�ه نائب رئ�س الوزراء. -٣
تدر�ب   -٤ مراكز  وعودة  سا�قاً،  �ان  �ما  الجمهور�ة  لرئاسة  الاسرة  تنظ�م  إعادة جهاز  ضرورة 

 الأط�اء والتمر�ض على اعمال تنظ�م الاسرة والصحة الإنجاب�ة.
 سرة والسكان. أهم�ة وجود میزان�ة لتنظ�م الأ   -٥
الخدمات    وزارةإلزام    -٦ �مستوى  الارتقاء  التنظ�م،  ووسائل  الأط�اء  بتوفیر  الصح�ة الصحة 

الأ وتنظ�م  استیرادها من    سرة، ضرورةوالانجاب�ة  بدلاً من  الحمل في مصر  منع  تصن�ع وسائل 
 المستشف�ات �فتح ع�ادة تنظ�م الاسرة وتقد�م الخدمة �سعر محدد. �لزامو الخارج، 

الزواج -٧ خطورة  عن  والنجوع  الر�ف  في  للأهالي  توع�ة  برامج  عمل  في  الصحة  وزارة  دور 
 الم�كر ا�ضاً معاق�ة من �قوم �التسنین للأطفال حتى یتم الزواج. 
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ق-٨ ما  التعل�م  في  مناهج  وزار وضع  و�لزام  والجامعي  الجامعي  والتعل�م    تيبل  والتعل�م  التر��ة 
 سرة في �ل جامعات مصر.س وتعم�م دبلومات تنظ�م الأ�در تالعالي على 

تفعیل دور رجال الدین والمؤسسات الدین�ة في الحد من الز�ادة السكان�ة ودعم جهود تنظ�م    -٩
مع أهم�ة توفیر البرامج التدر�ب�ة اللازمة للقائمین    ح صح�ح الدین في هذه المجالات سرة وشر الأ
 �ه. 
 والرسائل الالكترون�ة. الهاتف المحمولوجود متا�عة للمتزوجین حدیثاً عن طر�ق  -١٠
 القنوات الحكوم�ة والقنوات الخاصة �عمل فقرات إعلان�ة للمجلس القومي للسكان.  إلزام -١١
تحسین وضع المرأة من خلال التعل�م والعمل والاهتمام �صحتها حتى تكون صاح�ة قرار    -١٢

 سرتها.أفي تحدید عدد أطفال 
 

 مكافحة التمییز: و.
  لحقوق الانسان  مين العالالاعلا م وثائقها  لم تكن الأمم المتحدة م�الغة عندما استهلت أه 

التار�خ�ة   متساوون " �ع�ارته  احراراً  الناس  الحقوق   یولد  حلماً  والكرامة"  في  وستظل  �انت  ، حیث 
یدیر رأسه عنها حالماً  ي عالتتوارثه الأج�ال ف لم  متاحاً  ذلك  �ان  م ظل  حجم    �كن مفاجئاً �ما 
لاه المجلس القومي لحقوق الإنسان لهذه القض�ة منذ تأس�سه والتي �انت وستظل  و الاهتمام الذي ا

الإنسان. �حقوق  النهوض  في  الزاو�ة  ومعالجة    حجر  لمناقشتها  المؤتمرات  من  العدید  عقد  إذ 
لهذا   المتعددة،أشكالها   مفوض�ة  و�نشاء  التمییز  ومنع  الفرص  تكافؤ   " �قانون  مشروعاً  ووضع 
ة  وسلمه لكل من رئ�س لجنة حقوق الإنسان �مجلس النواب وممثل وزارة الشئون القانون�  الغرض 

 ما یلي: وشمل ٢٠١٦/ ٨/١١مجلس النواب في و 
القوانین   - �ما  تنق�ة  التمییز،  لفكرة  تكرس  نصوص  من  تتضمنه  مما  القائمة  والتشر�عات 

الدول�ة لحقوق الإنسان التي صدقت علیها مصر، وعلى نحو    والدستور والمواثیقیتفق  
 �ضمن عدم الت�این بین التشر�عات المختلفة في ذات المجال.

ومحو  - تشر�عي،  ومحور  تثق�ف،  (محور  مهمة  محاور  بثلاثة  المفوض�ة    راضطلاع 
لضحا�ا لتقد�م    الانتصاف  اللازمة  الصلاح�ات  المفوض�ة  منح  الانتهاكات) مع ضرورة 

تشر�عات القائمة التي تمس مجال الالمقترحات الخاصة �سن تشر�عات جدیدة أو تعدیل  
 عملها. 

ضمان الاستقلال المالي والإداري والفني للمفوض�ة، وذلك من خلال التأكید على وضع   -
، وتبني مفهوم  قة یتم مراعاتها في اخت�ار تشكیل أعضاء المفوض�ةمعاییر واضحة ودق�

تحقق   التي  �الصورة  المجتمع�ة،  الشرائح  من  ممكن  قدر  أكبر  لتمثیل  ضماناً  التعدد�ة 
 الهدف من إقرار القانون. 
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شكاوى   - من  التحقق  في  الأساس�ة  الر�یزة  �شكل  والذي  للمعلومات  الوصول  حق  اتاحة 
 المواطنین وضحا�ا الانتهاكات.

على   - والنص  المفوض�ة،  دور  تفعیل  �ضمن  �ما  �القانون  محددة  وآل�ات  وضع ضوا�ط 
 الزام�ة القرارات والتقار�ر التي تصدر عنها �الشكل الذي یؤ�د على الغرض من إنشائها. 

المختلفة لسهولة  - �محافظات مصر  لها فروع  �كون  المفوض�ة وضرورة أن  عدم مر�ز�ة 
 الوصول والتواصل معها. 

 
 تعز�ز الحر�ات و�تاحة المجال العام  .ز
ف�ما یتعلق �ضمان الحر�ات العامة والبناء   ٢٠١٤�الرغم من الآمال التي حملها دستور   

 الد�مقراطي، فإن التطورات التشر�ع�ة والس�اس�ة لم تتواكب مع هذه الضمانات الدستور�ة الثر�ة. 
الحق في   الجمع�اتفعلي صعید  المادة  حر�ة  تأس�س    ٧٥، تضمن  الدستور حر�ة  من 

الجمع�ات والك�انات الأهل�ة �الإخطار، وتضمن حر�ة عملها ونشاطها، وتحول دون ق�ام الجهات  
الإدار�ة المختصة �حل الجمع�ات أو تجمیدها أو تعلیق مجالس إدارتها أو التدخل في شئونها إلا  

 �حكم قضائي مسبب. 
العام   بدا�ة في ملاحقة عدد ، واجهت البلاد تراجعاً في هذا ال٢٠١٦ومنذ  صدد، تمثل 

من الحقوقیین وحظر سفر �عضهم، وتجمید حسا�ات مال�ة شخص�ة ومؤسسات�ة، ما أدى لتدهور  
 خطیر في وضع�ة الحر�ة الحقوق�ة ودورها في الارتقاء �حقوق الإنسان في البلاد.

وتمثل لاحقاً في تجاهل مجلس النواب لمشروع القانون الذي أقرته الحكومة في سبتمبر 
رغم    ٢٠١٦ إقراره  على  وأصر  مغایر،  آخر  قانون  نواب  وطرح  الجمع�ات�ة،  الح�اة  لتنظ�م 

الح�اة الجمع�ات�ة في البلاد لنحو ثلاثة سنوات (القانون   قاد إلى شل  المعارضة الجارفة له، ما 
قانون  ٢٠١٧لسنة    ٧٠ لمعالجة الأزمة ووضع  �الدعوة  الجمهور�ة  السید رئ�س  �ادر  إلى أن   ،(
 دید.ج

القانون   �ه  حظي  ما  المشاورات   ٢٠١٩لسنة    ١٤٩ورغم  على  �ستند  إجماع  من 
�الحوار مع آلاف الجمع�ات الأهل�ة المحل�ة والأجنب�ة، إلا أن   الموضوع�ة التي أطلقتها الدولة 
القانون   و�صدار  تبني  على  �امل  عام  مرور  رغم  تصدر  لم  الجدید  للقانون  التنفیذ�ة  اللائحة 
أ�قى وضع   التنفیذ�ة، ما  اللائحة  التشاور حول  �ات�اع مسار  الحكومة بوعودها  رسم�اً، ولم تف 

 الجمع�ات والح�اة الأهل�ة في البلاد في حالة من الشلل النسبي. 
من إنفراجة مهمة في معالجة أزمة الجمع�ات   ٢٠١٩لسنة    ١٤٩ورغم ما مثله القانون  

الحقوقیی ملاحقة  إنهاء  ذلك  في  �ما  برمتها،  للقانون  الأهل�ة  للامتثال  أمامهم  الوقت  و�تاحة  ن 
لم �جر    ٢٠١٦الجدید، إلا أن الملاحقة القضائ�ة المفتوحة دون سقف زمني للحقوقیین منذ ر��ع  
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، وذلك على الرغم من وضع حد لقض�ة نشطاء المنظمات الأجنب�ة  ٢٠٢٠معالجتها حتى خر�ف 
 . ٢٠١٨منذ د�سمبر 

 
من الدستور، فقد   ٧٣، ورغم ما تضمنه المادة  الاجتماع السلميوعلى صعید الحق في   

في س�اق   ٢٠١٣عانت البلاد من استمرار العمل �قانون التظاهر المثیر للجدل الصادر في العام 
المادة   تعدیل  تشكل  ولم  السلم�ة،  وغیر  المسلحة  للتظاهرات  �طلانها    ١٠التصدي  �عد  منه 

العل�ا فارقاً مؤث  القانون فرض عقو�ات سال�ة  دستور�ا �حكم المحكمة الدستور�ة  راً، حیث یواصل 
للحر�ات على مجموعة من المخالفات، رغم أنها مؤثمة ومعاقب علیها �موجب قانون العقو�ات، 

�القانون رقم   �قانون التظاهر    ١٩١٤لسنة    ١٠كما یثور الجدل �شأن استمرار العمل  المعروف 
 دون حاجة لذلك.

لوضع    النظر  إعادة  السنو�ة  تقار�ره  توص�ات  وفي  المجلس  راي  في  �ستدعي  ما  وهو 
قانون جدید لتنظ�م الحق في الاجتماع السلمي یتناسب مع تطور الاستقرار في البلاد والرغ�ة في  

 توس�ع الحر�ات وتعز�ز المشار�ة المجتمع�ة. 
 
، لم تحقق جهود الدولة في سن تشر�عات المؤسسات حر�ات الرأي والتعبیروعلى صعید   

أثرها المرتقب، حیث تمارس وسائل الإعلام المحل�ة    ٢٠١٦علام وتكو�نها في العام  المستقلة للإ
رقا�ة ذات�ة معمقة تحول دون ممارسة علمها �مهن�ة، مشو�ة في الوقت ذاته �محاذیر من مخالفة  
تشهر   خارج�ة  إعلام  وسائل  مع  بین�ة  إعلام�ة  معر�ة  في  والدخول  الإرهاب،  مكافحة  قوانین 
عدائها للبلاد، مع ارتفاع الجدل حول ملك�ة وسائل الإعلام المستقلة وه�منة الدولة على ملك�ة  

 غالبیتها.
العام    نها�ة  في  للإعلام  دولة  وزارة  لتأس�س  �الدولة  حدا  ما  �غرض وضع    ٢٠١٩وهو 

السلطة   المستقلة للإعلام، و�ینها و�ین  المؤسسات  بین  والتنسیق  للدولة،  س�اسة إعلام�ة مناس�ة 
 ، وتعز�ز عمل وسائل الإعلام المملو�ة للدولة.التنفیذ�ة

و��قى تقی�م المجلس المستمر أنه ما لم تتجلى إرادة س�اس�ة واضحة على تعز�ز حر�ات  
الإعلام، وتوفیر المقومات الضرور�ة له عبر إصدار قانون �ضمن حر�ة تداول المعلومات، فلن 
النقاش   �إثارة  یتعلق  ف�ما  سواء  المأمول،  بدورها  النهوض  المحل�ة  الإعلام  وسائل  بوسع  �كون 
الخارجي  العالم  للدولة في  إ�جاب�ة  العامة، ولا في مجال عرض صورة  الشئون  المجتمعي حول 

 ومجابهة التحد�ات المفروضة على الدولة.
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صعید    المشار�ةوعلى  في  في   الحق  المحرز  التقدم  ورغم  العامة،  الشئون  إدارة  في 
نتخا�ات وضمان دور�ة الانتخا�ات ومعاییر نزاهتها و�تاحة الرقا�ة تحقیق إشراف مستقل على الا

حیو�ة   تعز�ز  في  سلب�اً  عاملاً  �شكل  الحز��ة  الح�اة  ضعف  فإن  علیها،  والأجنب�ة  المحل�ة 
من   والاجتماع  والتعبیر  الرأي  حر�ات  تراجع  مع  س�ما  الد�مقراطي،  محتواها  وتعز�ز  الانتخا�ات 

 ناح�ة، وغ�اب العوامل المحفزة عن التشر�عات الانتخاب�ة.
العام    تعدیلات  وفرت  للرعا�ة،   ٢٠١٩وقد  حاجة  الأكثر  الفئات  تمثیل  في  مهماً  تقدماً 

وتكو�ن غرفة ثان�ة للبرلمان متمثلة في مجلس الشیوخ، �الإضافة إلى الجمع بین نظامي القائمة  
 والفردي. 

سراع �إجراء انتخا�ات المجالس غیر أن تعز�ز هذه المؤثرات الإ�جاب�ة �ستدعي بدا�ة الإ 
نحو   �انتخاب  المجتمع�ة  المشار�ة  تعز�ز  في  دورها  في   ٥٥المحل�ة لأهم�ة  ممثل شعبي  ألف 

من   �عزز  ما  وهو  الدستور،  �موجب  والش�اب  النساء  بین  مناصفة  موزعین  نصفهم  عضو�تها، 
ناح�ة تجدید الح�اة الس�اس�ة والح�اة الحز��ة �الت�ع�ة، وُ�ت�ح تحقیق الانتقال إلى اللامر�ز�ة وفقاً 

 للاستحقاق الدستوري.
النسب�ة    القائمة  بنظام  الانتخا�ات  إجراء  المهمة  المؤثرات  هذه  تعز�ز  �ستدعي  كما 

المفتوحة بدیلاً عن نظام القائمة المطلقة المغلقة، وذلك بهدف تحفیز المنافسة الس�اس�ة والحز��ة  
 شكلاً ومضموناً.  على نحو �ضمن تعز�ز المشار�ة المجتمع�ة

 
 مكافحة الفساد ح.

لا تقل النتائج التي ُ�خلفها الفساد على المجتمع �ثیراً عن الإرهاب والتطرف، وقد �شفت 
�ل  من  �ثیراً  أخطر  الفساد  حجم  أن  أولهما:  حق�قتین،  عن  الفساد  مكافحة  في  الدولة  جهود 
التقدیرات، و�تفشى �شكل فادح داخل المؤسسات البیروقراط�ة، و�شهد على ذلك نوع�ة القضا�ا  
�لفها   التي  الحقائق  تقصي  لجان  لها  تصدت  التي  تلك  أو  الإدار�ة،  الرقا�ة  لها  تصدت  التي 
مجلس النواب، أو جهود استرداد أراضي الدولة من غاصبیها و�زالة التعد�ات على نهر النیل. 

 وثانیهما: أن الدولة أظهرت عز�مة جد�ة في مكافحة الفساد.
الو  صلاح�ات  �ثفت  من  عززت  حیث  الفساد،  مكافحة  مجال  في  جهودها  من  دولة 

أجهزتها الرقاب�ة في الواقع العملي من خلال دعم رئ�س الجمهور�ة الملموس للأجهزة الرقاب�ة،  
أعلن ع الذي  الإدار�ة  الرقا�ة  الكبرى وخاصة جهاز  القضا�ا  العشرات من  و�ذا من ،  ن ض�ط 

الفساد اللجنة  الخلال   ملامح  أبرز  أحد  شكلت  التي  الأراضي  في  الفساد  لمعالجة  قوم�ة 
ینایر   ثورة  على  السا�قة  الفترة  في  من ،  ٢٠١١المؤسسي  الآلاف  حصل  خلالها  من  والتي 

التنم�ة   في  استغلالها  �غرض  الدولة  أراضي  من  و�بیرة  متمیزة  مساحات  على  المستثمر�ن 
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للبناء �أراضي  استغلالها  تم  بینما  الصناع�ة،  أو  أو    الزراع�ة  والسوق�ة،  التجار�ة  والأغراض 
 إعادة ب�عها �عد ارتفاع أسعارها وتقس�مها لأغراض ر�ح�ة �حتة. 

وأشارت التغط�ات الصحف�ة إلى عشرات من المصالحات التي تم إنجازها مع المتهمین  
، ٢٠١٥�موجب القانون الصادر منتصف العام    ٢٠١١�الفساد في الفترة التي س�قت ثورة ینایر  

نظام الرئ�س الأسبق  وشملت المصالحات سداد المتهمین لعشرات المل�ارات، �ما في ذلك رموز  
�ما وضع حداً لمصادر الإثراء  "حسني م�ارك" المنهو�ة،  ، واسترداد مئات الآلاف من الأفدنة 

غیر المشروع التي �ان الاستیلاء على الملك�ات العامة وسیلتها الرئ�س�ة �الاستفادة من فساد 
دارات المحل�ة جن�اً إلى جنب مع استغلال الثغرات القانون�ة للحیلولة دون قدرة الدولة  دوائر الإ

 استرداد الأراضي العامة. 
وقد أتاحت الدولة إمكان�ة تقنین الأراضي التي جرى استغلالها اقتصاد�اً �حسب طب�عتها  
عبر إجراءات مقننة تشمل سداد الق�مة الفعل�ة للأراضي مع إمكان�ة تقس�ط الأثمان عبر قواعد 

 مقبولة. 
أن مصر   الوطن�ة  یُذ�ر  الاسترات�ج�ة  تبني  �فضل  الشفاف�ة  تقدمت في مؤشر  قد  �انت 

الفساد   لكنها٢٠١٤لمكافحة  و   ،  الدولي   ٢٠تراجعت  عادت  الفساد  مدر�ات  سلم  على  مر�زاً 
العام   مطلع  الصادر  الدول�ة  الشفاف�ة  منظمة  تعده  العام    ٢٠١٧الذي  واحتل٢٠١٦عن  ت ، 

في تقر�ر    ١٠٦، و٢٠١٨في تقر�ر العام    ١٠٥ثم المرت�ة  دولة،    ١٧٦من بین    ١٠٨المرت�ة  
 . ٢٠١٩العام 

�صفة أساس�ة لعدم اكتراث الدولة في التفاعل مع الاتهامات الموجهة   هذا التراجعوُ�عزى  
بتوفیر المعلومات الضرور�ة، وعدم توافر هیئة مرجع�ة �مكن    إلیها، و�ذا عدم إیلاء الاهتمام 

 في مجال مكافحة الفساد. ةلو ذ مبمن خلالها حصر الجهود ال
ومع التسل�م �أن مكافحة الفساد ل�ست مهمة عارضة، بل داء عُضال س�حتاج إلى مز�د 
من الآل�ات، ومواصلة سد الثغرات التي ینفذ منها الفساد من خلال التشر�عات والمواجهات، �ما  

العام   مكافحة  ٢٠٢٠تجلى خلال  س�اق  للشعب    في  المملو�ة  الأراضي  على  البناء  مخالفات 
والأراضي الزراع�ة، فضلاً عن مخاطر المخالفات في الأبن�ة المرخصة على السلامة العامة، 

 ، وخاصة: الجوانب ذات الأهم�ةف�جب على الدولة إعادة النظر في عدد من 
، سواء من خلال ضمان مسكن  �معالجة المخالفات مراعاة الأ�عاد الاجتماع�ة المتصلة   •

مساكنهم  بدیل إزالة  تتقرر  الت�عات لمن  تحمل  على  الأسر  قدرة  مراعاة  خلال  من  أو   ،
 المال�ة لق�مة المصالحات في المخالفات التي �مكن ترخ�صها  

التصالح عن   • ق�مة  سداد  على  المحدودة  القدرة  ذوي  للمتقاعدین  مناس�ة  استثناءات  منح 
 المخالفات 
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عن   • المسئولین  محاس�ة  ومن ضمان  العمومیین  الموظفین  من  المخالفات  هذه  ارتكاب 
 المقاولین 

 التي سبق له تقد�مها، وفي مقدمتها:   التوص�ات كذلك، �عید المجلس طرح عدد من 
مع التزامها �موجب   اً اتساقالإسراع بتشكیل لجنة وطن�ة مستقلة لمكافحة الفساد وذات ولا�ة   -

تتقدم   التي س�كون من شأنها أن  اللجنة  الفساد، وهي  لمكافحة  الدول�ة  انضمامها للاتفاق�ة 
�مقترحات تشر�ع�ة وس�اس�ة لتعز�ز جهود الدولة في هذا المجال، وحصر الجهود المبذولة 

العالم�ة،    والتعر�ف الفساد  مكافحة  مؤشرات  في  الدولة  ترتیب  تحسین  في  ُ�سهم  �ما  بها 
 جنب�ة الجادة للبلاد.والذي س�كون له أثر إ�جابي في تعز�ز تدفق الاستثمارات الأ

بتفعیل   - تنهض  التي  الفساد  لمكافحة  التنس�ق�ة  الوطن�ة  اللجنة  دور  من  هذا  �حد  ولا 
 ٢٠٢٢  - ٢٠١٨، ومرحلتها الثان�ة  ٢٠١٨  – ٢٠١٤الاسترات�ج�ة الوطن�ة لمكافحة الفساد 

 إصدار قانون حما�ة الشهود والمبلغین  -
 إصدار قانون ضمان حر�ة تدفق المعلومات -
تعز�ز جهود مكافحة الاحتكارات وحما�ة المستهلك، وخاصة ف�ما یتعلق �السلع والخدمات  -

 الأساس�ة 
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 لاسترات�ج�ة عمل المجلس خطة العمل التنفیذ�ة
)٥٢٠٢  – ٢٠٢١ ( 

 

 أولاً: تعز�ز تفعیل الولا�ة الدستور�ة للمجلس
 الدور التشر�عي •
 تعز�ز تشكیل لجان المجلس �خبراء في المجالین التشر�عي والقضائي  -
الدول�ة لحقوق  - الدستور والاتفاق�ات  إعداد مقترحات تشر�ع�ة بهدف ضمان الاتساق مع 

 الإنسان التي صادقت علیها البلاد 
تنظ�م آل�ة تنسیق وتواصل نشطة مع غرفتي البرلمان واللجان المختصة �حقوق الإنسان   -

 للتعاون بین المؤسسات الوطن�ة والبرلمانات  ٢٠١٢والتشر�ع وفق م�ادئ بلغراد  
 

 المساعدة القانون�ة  •
 تطو�ر مكتب شكاوى المجلس للنهوض �الأع�اء المرت�طة وضمان ت�سیر تلقي الشكاوى  -
الوطن  - الشكاوى  آل�ة  مع  تنسیق  آل�ة  آثر  تنظ�م  تعز�ز  لضمان  الوزراء  برئاسة مجلس  �ة 

 تدخلات المجلس
 تعز�ز ت�ادل الخبرات مع المؤسسات الدول�ة والإقل�م�ة في مجال تلقي ومعالجة الشكاوى  -
نقا�ة   - مع  والتنسیق  المجلس  شكاوى  �مكتب  القانوني  للتقاضي  مساعدة  آل�ة  تشكیل 

 المحامین لتعز�ز جهود الدعم القانوني للمتقاضین في القضا�ا محل الاهتمام 
القانوني   - الدعم  توفیر  في  المحل�ة  الحكوم�ة  غیر  الحقوق�ة  المنظمات  مع  التنسیق 

 للمتقاضین والتفاعل في مجال تلقي ومعالجة الشكاوى 
 

 تعز�ز التفاعل مع الآل�ات الدول�ة •
 ضمان مشار�ة المجلس �صفة دائمة في جلسات الآل�ات الدول�ة والإقل�م�ة ذات الصلة  -
ط جهود التفاعل مع الآل�ات التعاهد�ة من خلال تقار�ر الظل وآل�ة المراجعة الدور�ة  تنش� -

 الشاملة من خلال تقار�ر ذوي المصلحة
الخاصة  - الإجراءات  مع  المستمر  التواصل  �ضمان  الدول�ة  العلاقات  وحدة  تكل�ف 

القضا�ا   مع  تفاعلهم  س�اق  في  والمعن�ة  العاملة  والفرق  المستقلین  والخبراء  الخاصین  المقرر�ن 
 المتعلقة �أوضاع حقوق الإنسان في البلاد 
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تنش�ط مشار�ة أعضاء الآل�ات الدول�ة في الأنشطة التي �عقدها المجلس والتي تقع محل  -
 اهتمامهم لتعز�ز الإلمام �الأوضاع والحقائق وتجنب الالت�اسات المعتادة

 ثان�اً: الحقوق المدن�ة والس�اس�ة 
 رام حقوق الإنسان و�ین جهود مكافحة الإرهاب التوازن بین حما�ة واحت •

إنشاء مرصد متخصص لرصد وتوثیق جرائم الإرهاب وتوفیر التحلیلات العلم�ة المتصلة   -
 بها 

تقی�م   - المعن�ة بهدف  الرسم�ة والمجتمع�ة  �الشراكة مع �افة الأطراف  ندوات وطن�ة  عقد 
 وتطو�ر الممارسات والتدابیر 

 مراجعة تشر�عات مكافحة الإرهاب و��ان أوجه الخلل محل الاهتمام بهدف معالجتها  -
حث جهود إنشاء المفوض�ة الوطن�ة لمناهضة التمییز ط�قاً للاستحقاق الدستوري �النظر  -

لأهم�ة دورها في دعم مسار الإصلاح الثقافي وتجدید الخطاب الدیني ومكافحة الكراه�ة  
 والتطرف

ح - تعز�ز  سبیل  في  العق�ات  لإزالة  الجهود  ومتا�عة  تكث�ف  والجمع�ات،  الاجتماع  ر�ات 
على نحو �ضمن معالجة آثارها السلب�ة على �عض   ١٧٣الجهود لمعالجة القض�ة رقم  

 الك�انات الحقوق�ة 
 

 تعز�ز ودعم جهود تطو�ر العدالة الجنائ�ة  •
مع   - یتفق  �ما  العقو�ات  قانون  وتحدیث  لمراجعة  شامل  وطني  مؤتمر  لتنظ�م  الدعوة 

توجهات خفض النصوص التي تفضي إلى عقو�ة الإعدام، وتعز�ز جهود حظر التعذیب 
وسوء المعاملة، وحظر الاحتجاز غیر القانوني، وتبني العقو�ات البدیلة للعقو�ات السال�ة  

 للحر�ات في الجرائم ال�س�طة 
الدستور   - مع  اتساقه  �ضمن  �ما  الجنائ�ة  الإجراءات  قانون  تعدیل  جهود  في  الانخراط 

 والالتزامات الدول�ة
تطب�قات  - س�اق  في  تجلت  التي  والإدار�ة  التشر�ع�ة  الفجوات  �شأن  الدراسات  إجراء 

إعداد  بهدف  والمهاجر�ن  واللاجئین  الإعاقات  وذوي  والأطفال  �المرأة  الخاصة  القوانین 
 المقترحات لطرحها للتبني التشر�عي 

 

 توس�ع المجال العام ودعم المشار�ة المجتمع�ة  •
العمل  - قانون  س�اق  في  الجمع�ات  وحر�ة  الاجتماع  حق  في  المتحققة  المكاسب  ترس�خ 

المجتمعي، مع تشكیل آل�ة    ٢٠١٩/ ١٤٩الأهلي   التشاور  التنفیذ�ة �عد  و�صدار لائحته 
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(عقب  الأهل�ة  للجمع�ات  العام  والاتحاد  الأهلي  العمل  مؤسسات  مع  �التعاون  متا�عة 
 انتخاب مؤسساته) 

الإعلا - �الحر�ات  الصلة  ذات  التشر�عات  مقترحات مراجعة  لإعداد  الأولو�ة  ومنح  م�ة، 
لتطو�ر التشر�عات ذات الطب�عة الجنائ�ة، ووضع آل�ة للتنسیق مع المؤسسات الإعلام�ة  

 والنقا�ات ذات الصلة
إیلاء الاهتمام �إجراء انتخا�ات المجالس المحل�ة لأهمیتها في تعز�ز المشار�ة المجتمع�ة   -

 وتجدید الح�اة الس�اس�ة والحز��ة 
 

 ثالثاً: الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة 
 القضاء على �افة أشكال التمییز وتعز�ز مسار الإدماج الاجتماعي  •
دعم استدامة المشروعات التنمو�ة الموجهة إلى المناطق الحدود�ة ومناطق الأطراف، و�یلاء    -

للمشروع المقدم  الدعم  ومضاعفة  التشغیل  �ث�فة  للمشروعات  الإعفاءات  بتنم�ة  ات الاهتمام 
 الصغیرة والمتوسطة 

العامة،    - الوظائف  في  �التمییز  المتعلقة  الشكاوى  لمعالجة  الولا�ة  ذات  المؤسسات  مع  العمل 
 والتعاون في مجال الاستمرار في جهود تنم�ة معدلات مشار�ة المرأة والش�اب وذوي الإعاقات 

 

 حما�ة المكاسب التنمو�ة المحققة   •
منح الأولو�ة القصوى لتعز�ز الحق في الرعا�ة الصح�ة اللائقة، ومضاعفة الموازنات المقررة    -

لمجابهة التحد�ات التقلید�ة والاستثنائ�ة، وتسر�ع وتیرة تغط�ة تفعیل منظومة التأمین الصحي في 
 عموم البلاد في أقرب وقت ممكن 

الحق    - تنم�ة  لجهود  دعماً  المستحقة  للفئات  الاجتماعي  والتكافل  العیني  الدعم  ق�م  في  تعز�ز 
 الع�ش الكر�م 

 ر�ط مستو�ات الدخول �الغلاء في أسعار السلع الغذائ�ة والخدمات الأساس�ة  -
المستمر    - والتأهیل  للإعداد  الاهتمام  إیلاء  مع  التعل�م،  إصلاح  خطة  تنفیذ  جهود  متا�عة 

للمعلمین وهیئات التدر�س، مع التوصل لمنظومة تكفل القضاء على ظاهرة الدروس الخصوص�ة  
 تخف�فاً للأع�اء عن �اهل الأسر

 تعز�ز الحر�ات النقاب�ة واحترام الحق في المفاوضة الجماع�ة والحق في الإضراب  -
 

 تقی�م الأولو�ات بهدف جسر الفجوات * 
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�الشراكة مع المؤسسات المتخصصة بهدف الوقوف على    - المیدان�ة  إجراء الدراسات وال�حوث 
الإدا الإصلاح  س�اسات  عن  النا�عة  �الأثر  الثغرات  والمرت�طة  التقني  والتطور  والنقدي  ري 

 الاجتماعي على الط�قتین المتوسطة والدن�ا 
مستو�ات    - وز�ادة  الدستوري  للاستحقاق  تفعیلاً  تصاعد�ة  أسس  وفق  الضر�بي  النظام  تطو�ر 

 الإعفاء الضر�بي للفئات الأقل دخلاً 
 

 را�عاً: التر��ة على حقوق الإنسان
 تعز�ز مكون حقوق الإنسان في جهود الإصلاح الثقافي ومكافحة التطرف * 
 العمل مع الشر�اء المعنیین لبلورة م�ادرة شاملة للإصلاح الثقافي وتنم�ة الق�م المدن�ة   -
 إیلاء الاهتمام بتنم�ة مكون حقوق الإنسان في برامج إعداد وتأهیل الأئمة والدعاة  -
مجال    - في  المتخصصة  الإعلام�ة  المؤسسات  مع  الإنسان  التعاون  حقوق  مكون  تعز�ز 

 والمواطنة في العمل الإعلامي �مختلف قنواته 
 

 تنم�ة جهود تطو�ر التعل�م * 
 الاهتمام بدور المعلمین في ترس�خ ق�م حقوق الإنسان والمواطنة -
تسر�ع وتیرة جهود تنق�ة المناهج الدراس�ة من الشوائب التي تتعارض مع ق�م وم�ادئ حقوق   -

 الإنسان، مع تنم�ة جهود تعز�ز مكون حقوق الإنسان في مراحل التعل�م 
إنشاء فصول نموذج�ة لترس�خ المواطنة �التنسیق مع لجان المجلس المتخصصة، �خیث تشمل    -

 فصول في �ل محافظة، على نحو �مكن تعم�مها  ٧فصول و  ٣في مرحلتها الأولى ما بین  
التد   - وهیئة  العلم�ة  الإدارة  بین  التشار��ة  منهج  تبني  تعز�ز  في  الأمور  وأول�اء  والطلاب  ر�س 

 خطط عمل�ة للأنشطة الطلاب�ة الرمافقة للعمل�ة التعل�م�ة 
 

 تعز�ز الاستفادة من مسار التحول الرقمي* 
الق�م�ة    - الواو�تین  من  الإنسان  حقوق  معلومات  �قاعدة  الوعي  لتنم�ة  ذ�ي  برنامج  إطلاق 

 والتطب�ق�ة 
الضمانات    - على  �الاستناد  الإنسان  حقوق  مجال  في  العامة  الخدمة  موظفي  قدرات  بناء 

 الدستور�ة 
لبورة    - المعنیین  الشر�اء  مع  العمل  للم�اه من خلال  الرشیدة  والإدارة  البیئة  مجال  في  التوع�ة 

ذات  والجماع�ة  الفرد�ة  السلو��ات  یتناول  ذ�ي  معرفة  برنامج  و�طلاق  العامة  الخدمة  إعلانات 
 الرشیدة لموارد الم�اهالصلة �حما�ة البیئة والإدارة  
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 خامساً: القضا�ا النوع�ة 
 تنم�ة المناطق الحدود�ة •

التنمو�ة    - المشروعات  من  الحدود�ة  المناطق  سكان  استفادة  بدعم  الاهتمام  إیلاء  على  العمل 
 العملاقة والاستثمارات الجدیدة عبر إنشاء مراكز التأهیل المهني 

التنم�ة    - لتطو�ر خطط  الحدود�ة  �المناطق  المحلي  المجتمع  قادة  مع  مشاورات  مسار  إطلاق 
 استناداً على الموارد واستجا�ة للأهداف 

 

 الاهتمام بدعم جهود مكافحة الفساد  •
 تشكیل فر�ق عمل �المجلس لمتا�عة جهود مكافحة الفساد  -
العمل مع اللجنة الوطن�ة التنس�ق�ة لمكافحة الفساد، وخاصة في مجال تعز�ز الدرا�ة �الجهود    -
 مبذولة على المستو�ین المحلي والدولي ال
 إفراد �اب خاص �التقر�ر السنوي للمجلس لتناول الجهود المبذولة في مجال مكافحة الفساد  -
 

 سادساً: وضع خطة قوم�ة للنهوض �حقوق الإنسان
 تشكیل لجنة فن�ة ووضع خطة إعداد * 
ذوي   - والخبراء  المجلس  �أمانة  وال�احثین  المجلس  أعضاء  من  الخبرات  ذوي  من  لجنة  تشكیل 

 الصلة لإعداد خطة ومسار تنفیذي جهود وضع الخطة الوطن�ة 
 

 تشكیل اللجنة التحضیر�ة * 
 �التعاون مع الجهات الرسم�ة والمجتمع المدني  -

 

 إطلاق مسار المشاورات الوطن�ة * 
ساتي  إجراء مشاورات مع القطاعات الحكوم�ة وغیر الحكوم�ة، وعلى الصعیدین النوعي المؤس  -

 والنوعي الجغرافي 
 

 وضع مسودة الخطة وطرحها للنقاش العام * 
المصلحة   - ذوي  استشار�ة مشتر�ة تضم مختلف الأطراف  وتكو�ن هیئة  تشكیل فر�ق ص�اغة 

 للتوصل لمسودة نهائ�ة 
 

 اقتراح الخطة على الصعیدین التنفیذي والتشر�عي �غرض التبني والإقرار * 
الإفادات    - وتلقي  لمضمونها  والترو�ج  بها  للتعر�ف  إعلام�ة  أنشطة  وعقد  المسودة  نشر 

 والمقترحات 
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الخطة   - تمهیداً لإقرارها وتبنیها و�دماجها في  والبرلمان  الحكومة  النهائ�ة على  المسودة  عرض 
 ٢٠٣٠الوطن�ة للتنم�ة ورؤ�ة مصر 

 تشكیل لجنة المتا�عة الوطن�ة * 
ة تضم ممثلین عن مختلف الفئات صاح�ة  عقب الإقرار والإدماج، تشكیل لجنة متا�عة وطن�  -

التنفیذ�ة   الإجراءات  ومتا�عة  العمل�ة  البرامج  وتوفیر  الخطة  تفعیل  بتدابیر  للنهوض  المصلحة 
 وتقد�م المقترحات الهادفة لتعز�ز مجر�ات التفعیل و�عداد التقی�مات لمراحل التنفیذ 

 

 سا�عاً: تعز�ز البن�ة المؤسسات�ة للمجلس
 تعز�ز قدرات اللجان المتخصصة * 
تزو�د لجان المجلس المتخصصة �خبرات تشر�ع�ة وقضائ�ة بهدف تعز�ز قدرة المجلس للوفاء    -

 �الدور التشر�عي المنوط �المجلس دستور�اً 
في   - المهارات  لتطو�ر  الفن�ة  والعناصر  لل�احثین  مستمر  وتأهیل  قدرات  بناء  برنامج  تنظ�م 

 لدعم قدرة اللجان على النهوض �المهام المو�لة إلیهاالشئون والقضا�ا ذات الطب�عة المتخصصة 
إطلاق آل�ة تداول مستمر للآراء والمقترحات �التشاور مع مؤسسات المجتمع المدني الشر�كة   -

 في القضا�ا محل الاهتمام �الإضافة إلى المنتدى السنوي الذي ینظمه المجلس
 

 تطو�ر مكتب شكاوى المجلس* 
مجال    - في  �المكتب  الفن�ة  العناصر  قدرات  دعم  مع  الشكاوى،  وتلقي  الوصول  آل�ات  تطو�ر 

 فحص وتدقیق مضمون الشكاوى وتقی�م التفاعل معها 
تنسیق آل�ة عمل مشتر�ة مع آل�ة الشكاوى الحكوم�ة برئاسة مجلس الوزراء لتعز�ز الجهود في    -

 مجال معالجة الشكاوى التي تقع في اختصاص المجلس و�توافر لها المصداق�ة
التي    - القضا�ا  في  للضحا�ا  والقضا�ا  القانوني  الدعم  لتقد�م  متخصص  محامین  فر�ق  تكو�ن 

 یتبناها المجلس في ضوء اختصاصه الدستوري والقانوني 
 التنسیق مع منظمات حقوق الإنسان غیر الحكوم�ة التي تتبنى ولا�ة الحما�ة والدعم القانوني  -

 

 تعز�ز قدرات الرصد والتوثیق * 
(ز�ارات   - المیداني  والتقصي  الحقائق  وتقصي  الرصد  مجال  في  متخصص  فني  فر�ق  تكو�ن 

 العمل�ات الانتخاب�ة .....) –متا�عة المحاكمات  –مراكز الاحتجاز 
تكو�ن فر�ق فرعي في فر�ق الرصد للعمل �مرصد دائم لمكافحة الإرهاب اتصالاً �كم ونوع�ة    -

 ى جهود تعز�ز احترام وحما�ة حقوق الإنسان التحدي الذي تشكله قضا�ا الإرهاب ومكافحته عل
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إنشاء قاعدة ب�انات الكترون�ة لتوثیق عمل�ات ومخرجات الرصد وفق معاییر التوثیق المهن�ة    -
 المت�عة 

إعداد تقر�ر ر�ع سنوي یتضمن التطورات والوقائع المتعلقة �حقوق الإنسان ومخرجات عمل�ات   -
الرصد والتوثیق بهدف العرض على المجلس في اجتماعاته الدور�ة للوقوف على تطورات حالة 
التقر�ر   وتطو�ر  الحما�ة  مجال  في  المجلس  لتحر�ات  الأولو�ات  خر�طة  ورسم  الإنسان  حقوق 

 السنوي الذي یت�حه التقر�ر للنشر والرأي العام
 

 تعز�ز الحضور الإعلامي للمجلس* 
سائل الإعلام وتجنب ازدواج تعیین متحدث رسمي �اسم المجلس للحفاظ على صلة منتظمة بو   -

 التصر�حات الإعلام�ة 
المهن�ة    - الترجمة  مجال  في  القدرات  ذلك  في  �ما  �المجلس،  الإعلام  وحدة  قدرات  تعز�ز 

 المتخصصة، و�عداد نشرة فصل�ة تتناول أنشطة المجلس 
 بناء ش�كة من ممثلي وسائل الإعلام ذوي الاختصاص  -
التواصل الالكتروني عبر تحدیث الموقع على الانترنت، والتفاعل المنظم عبر    - تطو�ر آل�ات 

 وسائل التواصل الاجتماعي �اللغات العر��ة والإنجلیز�ة والفرنس�ة 
 * * * 

 


