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 تــقرير صخمم

 431 رقم المجوء لقانون التنفيذي الإطار بشأن توصيات صياغة حول المتخصصين الخبراء لقاء
 الإنسان لحقوق الدنماركي والمعيد الإنسان لحقوق القومي المجمس بين بالتعاون 0201 لسنة

 السويس محافظة – السخنة العين مدينة 0202 نوفمبر 3 إلى 4 من: الفترةالمنعقد في  

 

 المقدمة: 

 الدنماركي والمعيد الإنسان لحقوق القومي المجمس بين المثمر التعاون إطار في

 الإطار بشأن توصيات صياغة حول المتخصصين الخبراء لقاء عُقد الإنسان، لحقوق

 الجيود دعم سياق في المقاء ىذا جاء .0201 لسنة 431 رقم المجوء لقانون التنفيذي

 مع يتماشى بما المجوء، لقضايا والتنفيذي التشريعي الإطار تعزيز إلى الرامية الوطنية

 متوازنة تنفيذية لائحة وضع في ويُسيم والدولية، الدستورية المصرية الدولة التزامات

 .القومي الأمن ومتطمبات الإنساني البعد بين التوافق تحقق

 خلال من المجوء، مجال في الإنسان حقوق منظومة بتعزيز  المجمس التزام يؤكد و

 تبادل عمى وتعتمد الدولية، والجيات الوطنية المؤسسات بين تجمع تشاركية مقاربة
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 الإنساني البعد يجسد ومتوازن شامل تنفيذي تصور إلى لموصول والرؤى الخبرات

 .الجديد القانوني الإطار فعالية ويضمن

 المشاركون: 

 الوطنية الجيات ممثمي من البارزة الشخصيات من عدد الخبراء لقاء فعاليات في شارك

 المجمس ىعضو  الحافظ، عبد سعيد والأستاذ زىري أيمن الدكتور :بينيم من والدولية،

 لحقوق القومي لممجمس العام الأمين إبراىيم، ىاني الدكتور، و الإنسان لحقوق القومي

 بدر أحمد الأستاذ، الخارجية وزارة ممثل رضا، محمود المفوض الوزير.الإنسان

 حسام الأستاذ .الإنسان لحقوق الدنماركي المعيد يمستشار  فريد، مروة والأستاذة

 البرلمان من مستشارين جانب إلى. اللاجئين لشؤون السامية المفوضية ممثل باخور،

 العربية، والجامعة الدولة، مجمس عن وممثمين ،(التشريع قطاع) العدل ووزارة المصري

 .قانون وأساتذة الوزراء، ومجمس العمل، ووزارة

 حرص عكس الرؤى، ومتعدد غنيًا تشاركيًا طابعًا المشاركات في التنوع ىذا أضفى وقد

 بما المجوء لقضايا الحقوقي الإطار لتعزيز الوطنية الجيود دعم عمى الأطراف جميع

 .الدولية المعايير مع يتوافق
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 الرئيسة ومحاوره الخبراء لقاء أىداف: 

 الخبرات لتبادل حوارية منصة إتاحة يومين، مدار عمى امتد الذي الخبراء، لقاء استيدف

 لقانون التنفيذية اللائحة لتوصيات متكاممة رؤية صياغة إلى وصولًا  المختصين، بين

 اللاجئين وحقوق الدولة متطمبات بين وتوازن الشامل الحقوقي النيج تراعي المجوء،

 البنّاء الحوار عمى يقوم تشاركي منيج من المقاء انطمق وقد .المستضيفة والمجتمعات

 التشريعية والمؤسسات الحكومية، الجيات عن ممثمين بمشاركة النظر، وجيات وتعدد

 المؤسسي التكامل أىمية عمى تأكيدًا القانون، وأساتذة الدولية، والمنظمات والقضائية،

 .والمياجرين اللاجئين بحقوق الصمة ذات العامة السياسات صياغة في

 :أبرزىا الجوىرية، المحاور من عدداً  الجمسات وتناولت

 .مصر في والمياجرين اللاجئين سياق-

 إلى النص من التنفيذية اللائحة إلى تنظيميا أسند التي القانونية المواد استعراض-

  .التطبيق

 لقانون وفعّال متوازن تطبيق نحو التنفيذية اللائحة تصور لإعداد تأسيسية توصيات-

 .المجوء
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 والنقاشات المداخلات: 

 المقاء فعاليات الإنسان لحقوق القومي المجمس عضو زىري أيمن الدكتور افتتح -

 لسنة 431 رقم المجوء لقانون التنفيذية اللائحة إعداد أىمية مؤكداً  بالحضور مرحبًا

 الالتزامات مع ينسجم بما مصر داخل اللاجئين أوضاع تنظيم في ودورىا 0201

 .لمدولة والدولية الدستورية

 المجوء لقضايا والمؤسسي القانوني السياق( برزنتيشن) التقديمي عرضو في استعرض

 بسبب اضطيد أجنبي لكل السياسي المجوء حق تمنح الدولة أن إلى مشيرًا مصر، في

 تسميم وأن العدالة، أو السلام أو الإنسان حقوق أو الشعوب مصالح عن الدفاع

 .المصري الدستور من( 14) لممادة طبقًا محظور السياسيين اللاجئين

 وتنظيم لمجوء الوطني الإطار لتفعيل ضرورية خطوة التنفيذية اللائحة إصدار أن وأكد

 تحقيق ضرورة مع الشريكة، والمنظمات والمفوضية الحكومية الجيات بين العلاقة

 المساس دون الاستجابة استدامة وضمان الأمنية والحماية الإنساني البعد بين التوازن

 الإجراءات توضيح أىمية إلى أشار كما .القومي الأمن أو اللاجئين بحقوق

 .بفعالية القانون تطبيق يضمن بما التنفيذية والاختصاصات
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 الإنسان لحقوق القومي المجمس عضو – ظفاالح عبد سعيد الأستاذ-

 آليات وتطوير اللاجئين حقوق تعزيز إلى يسعى المقاء أن وأكد بالحضور رحّب

 وأمن الإنسانية الأبعاد بين توازن عممية بتوصيات الخروج أىمية عمى مشددًا حمايتيم،

 طالب"و" اللاجئ" بين والتمييز المجوء طمب لتقديم القانونية المدة عن وتحدث. مصر

 .القانونية المفاىيم في التداخل تمنع وواضحة دقيقة تعريفات وضع إلى داعيًا ،"المجوء

 تثمر أن يجب التوصيات أن عمى مشددًا اللاجئين، حقوق تعزيز في المقاء أىمية مؤكدًا

 موضحًا ”المجوء طالب“و ”اللاجئ“ بين الفارق وبيّن. لمتطبيق قابمة واقعية آليات عن

 أن أضاف كما. المفاىيمي التداخل ومنع الدقة لضمان القانونية التعريفات ضبط ضرورة

 .الإنسانية الاعتبارات ومراعاة الإدارية الإجراءات وضوح يتطمب التنفيذية اللائحة نجاح

 متابعة في فاعل دور الإنسان لحقوق القومي لممجمس يكون أن ضرورة إلى وأشار

 بين التوازن تضمن مستمرة وتقييم رصد آلية خلال من التنفيذية، اللائحة تطبيق

 يعد المجال ىذا في العاممين قدرات بناء أن مؤكدًا الإنساني، والبعد القانونية الحماية

 الحكومية الجيات بين المؤسسي التنسيق إلى دعا كما .الحماية لتعزيز جوىرية خطوة

 أن موضحًا الاختصاصات، تضارب وعدم الجيود انسجام لضمان الدولية والمنظمات
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 استجابة لتحقيق الأساس ىو المؤسسي التعاون أن تثبت المنطقة في المقارنة التجارب

 .المجوء لقضايا فعالة

 الإنسان لحقوق الدنماركي المعيد مستشار – فريد مروة الأستاذة-

 الدولية المعايير مع تتوافق توصيات صياغة ىو المقاء من الرئيسي اليدف أن أوضحت

 بالاتفاقيات مصر التزامات يعكس أن يجب التنفيذي الإطار أن مؤكدة الإنسان، لحقوق

 والمنظمات الوطنية المؤسسات بين التنسيق أن وأضافت .باللاجئين الخاصة الدولية

 الكرامة مبادئ تراعي التي العامة السياسات صياغة في فعالًا  نموذجًا يمثل الدولية

 يعد المجال ىذا في لمعاممين الفنية القدرات بناء أن عمى وشددت. والمساءلة والإنصاف

 .الإنسان لحقوق القومي والمجمس الدنماركي المعيد بين التعاون أولويات من

 اللائحة وتنفيذ إعداد مراحل جميع في الإنسان حقوق مبادئ إدماج أىمية أكدت كما

 الوصول، وسيمة منصفة الإدارية الإجراءات تكون بحيث المجوء، لقانون التنفيذية

 .الطمبات دراسة في الشفافية وتضمن

 الخارجية وزارة ممثل مفوض، وزير – رضا محمود السفير-
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 نقل المتوقع من وأنو المجوء، قانون تنفيذ في انتقالية بمرحمة تمر الدولة أن أوضح

 .اللاجئين لشؤون المتحدة للأمم السامية المفوضية إلى تدريجيًا الممف

 مادي دعم عمى الحصول وضرورة اللاجئين أعداد في المطردة الزيادة إلى وأشار

 وتوزيع التعاون لتنظيم والمفوضية الدولة بين تفاىم مذكرة إعداد مقترحًا خارجي،

 .المسؤوليات

 اللاجئين لشؤون السامية المفوضية ممثل – باخور حسام الأستاذ-

 واقترح نسبيًا، قصيرة( أشير ثلاثة) المجوء طمب لتقديم المحددة المدة أن إلى أشار

 لمعدالة ضمانًا الطمب، في النيائي البت لحين مؤقتًا الاستبعاد قرار تجميد أو تمديدىا

 .الحقوق وحماية

 

 الإنسان لحقوق القومي لممجمس العام الأمين – إبراىيم ىاني الدكتور-

 اللاجئين قضايا مع التعامل عمى المصرية الدولة حرص مؤكدًا الكريم، بالحضور رحّب

 الدولي القانون بمبادئ الراسخ التزاميا يعكس شامل، إنساني منظور من والمياجرين

 مع الغربية الحدود عبر المتصاعدة التحديات ظل في سيّما ولا الإنسان، حقوق واحترام
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 الأشقاء من اللاجئين استضافة في مصر تؤديو الذي الرائد الدور إلى وأشار. ليبيا

 دون أراضييا عمى ليم الكريم العيش سبل وتوفير والميبيين، والسودانيين السوريين

 .المصرية السياسة في الإنساني البعد عمق يجسّد بما تمييز،

 يمثّل 0201 لسنة( 431) رقم المجوء لقانون التنفيذية اللائحة إعداد أن وأوضح

 ولتعزيز واللاجئين، الدولي والمجتمع الدولة بين المتبادلة الثقة لترسيخ حقيقية فرصة

 القومي المجمس استقلال ضمان ضرورة عمى مشددًا والمسؤوليات، الأعباء تقاسم مبدأ

 كييئة طبيعتو عمى حفاظًا آخر، مجمس أو جية أي مع دمجو وعدم الإنسان لحقوق

 يُمنح أن يجب المجمس أن وأكد. باريس ومبادئ لمدستور وفقًا تعمل مستقمة وطنية

 والرصد المتابعة في دوره أداء من يمكّنو بما المعنية، لمجيات والمبمِّغ المراقب صفة

بداء  .المؤسسية باستقلاليتو المساس دون الرأي وا 

 إلى وتستمع المجمس دور تُقدّر الدولة مؤسسات أن عمى شدّد الختامية، كممتو وفي

 حقوق منظومة دعم في بو يضطمع الذي الدور لأىمية إدراكًا بالغ، باىتمام توصياتو

 ثقة يعكس الرسمية والجيات المجمس بين المستمر التعاون أن وبيّن. الوطنية الإنسان
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 الكرامة وصون الحقوق حماية أجل من الشراكة توطيد في صادقة ورغبة متبادلة

 .الإنسانية

 لقاء خلال طُرحت التي والمقترحات المداخلات جميع أن عمى بالتأكيد المقاء واختتُم

 التنفيذي بالإطار الخاصة النيائية التوصيات إعداد عند الاعتبار في ستُؤخذ الخبراء

 الدستورية، مصر والتزامات الدولية المعايير مع انسجاميا يضمن بما ، المجوء لقانون

 مصر مكانة ويعزّز القومي، الأمن ومتطمبات الإنساني البعد بين التوازن ويحقق

 .اللاجئين حماية مجال في والدولية الإقميمية

 والخبراء المشاركين جميع إلى والتقدير الشكر ىاني الدكتور وجّو الفعالية، ختام وفي

 .القومي المجمس عمل وفريق الإنسان لحقوق الدنماركي المعيد وممثمي

 

 

 التالية بالتوصيات يومين مدار على انعقد الذي الخبراء لقاء اختُتم وقد: 

ـــــة  مراعـــــاة .4 ـــــة المعني ـــــرارات التنفيذي ـــــي الق ـــــوقي الشـــــامل ف ـــــنيج الحق إعمـــــال ال
بقــــانون لجــــوء الأجانــــبت عمــــى نحــــو يرتكــــز عمــــى الحقــــوق لا عمــــى الاحتياجــــات فقــــط، 
ــــة الإنســــانية،  ــــة تراعــــي الكرام ــــين ضــــمن سياســــات عام ــــة اللاجئ ــــث تُضــــمن حماي بحي
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ـــــرره  ـــــا لمـــــا تق ـــــانون، وحظـــــر الإعـــــادة القســـــرية، وفقً ـــــات والمســـــاواة أمـــــام الق الاتفاقي
الخاصــــــــة بوضــــــــع اللاجئــــــــين  4124الدوليــــــــة لحقــــــــوق الإنســــــــان واتفاقيــــــــة عــــــــام 

 .4134وبروتوكوليا لعام 
   
( مـــن الدســـتور، وذلــــك 13الالتـــزام بقـــانون لجـــوء الأجانــــب، والمـــادة ) مراعـــاة .0

ـــــى أراضـــــييا  ـــــة عم ـــــة الدول ـــــة وولاي ـــــرام الكامـــــل لمســـــيادة الوطني فـــــي إطـــــار مـــــن الاحت
ومقتضـــيات ونظاميـــا القـــانوني الـــداخمي، بمـــا يحقـــق التـــوازن بـــين الالتزامـــات الدوليـــة 

 الـأمن القومي والنظام العام.
 

ـــــة مراعـــــاة المســـــئولية  .3 ـــــز دور المجن ـــــب لممفوضـــــية تجـــــاه تعزي ـــــددة الجوان متع
المختصـــة فـــي أداء الأعمـــال والميـــام المنوطـــة بيـــا عمـــى أكمـــل وجـــو بمـــا يشـــمل تـــوفير 
الـــــدعم الكامـــــل للاجئـــــين والمجتمعـــــات المضـــــيفة والمجنـــــة المختصـــــة، مـــــع تضـــــمين 

ية القــــرارات التنفيذيــــة آليــــة مؤسســــية لمتعــــاون والتشــــاور الــــدائم مــــع المفوضــــية الســــام
 للأمم المتحدة لشئون اللاجئين.

 
مراعــــــاة أن يتضــــــمن تشــــــكيل المجنــــــة الدائمــــــة لشــــــؤون اللاجئــــــين وأمانتيــــــا  .1

ــــة  ــــالمرأة والطفول ــــة ب ــــة المعني ــــة والمجــــالس القومي ــــات الوطني ــــن اةلي ــــراء م ــــة، خب الفني
ويُراعــــــى أن تضــــــم الأمانــــــة الفنيــــــة أقســــــامًا  .والأمومــــــة والأشــــــخاص ذوي الإعاقــــــة

التســــجيل والتوثيــــق، الحمايــــة والمتابعــــة، الإقامــــة  :لأخــــصمتخصصــــة تشــــمل عمــــى ا
 ، والدراسات والإحصاءات.والجوازات، التعاون الدولي وبناء القدرات
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مراعــــاة انشــــاء أقســــام لمــــتظمم والشــــكاوى والمســــاعدة القانونيــــة داخــــل المجنــــة  .2
ــــة  ــــات مراجع ــــدم بشــــكاوى أو طمب ــــين التق ــــيح للاجئ ــــة،  الإجــــراءاتالمختصــــة، تت القانوني

مـــــع ضـــــمان الســـــرية الكاممـــــة وحمايـــــة الفئـــــات الأكثـــــر احتياجـــــا، وتـــــوفير المســـــاعدة 
 القانونية ليم.

التأكيــــد عمــــى أن تتضــــمن القــــرارات التنفيذيــــة نصوصًــــا واضــــحة تفصــــل آليــــات  .3
ــــى الأخــــص )الصــــحة، التعميم،العمــــل(   ــــين وطــــالبي المجــــوء، وعم ــــوق اللاجئ ــــال حق إعم

ــــات  ــــام الدســــتور والاتفاقي ــــانون، مــــع تيســــير بمــــا يتســــق مــــع أحك ــــام الق ــــة وأحك الدولي
ـــائق الرســـمية، اللازمـــة لممارســـة حيـــاتيم المدنيـــة بصـــورة  حصـــول اللاجئـــين عمـــى الوث

 كريمة.
النظــــر فــــي دراســــة أن تكــــون الفتــــرة الفاصــــمة بــــين قــــرار المجنــــة المختصــــة  .7

بـــرفض أو إســــقاط أو إنيــــاء المجــــوء وبــــين طمــــب الإبعــــاد كافيــــة كــــي يحقــــق الــــتظمم أو 
 لقرار أثره.الطعن عمى ا
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