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 مقدمة         

والتى تصل فى المستعملة لنشر ثقافة التمییز والعداء بین أطرافه ،    �عتبر خطاب الكراه�ة من الأسالیب 
الأح العنف  �عض  ارتكاب  على  التحر�ض  لحد  الى  �ان  وتنتقل  الكراه�ة  مشاعر  تتطور  حینما  لأنه   ،

مرحلة الدعوة إلى الكراه�ة أو اثارة هذا الخطاب ضد فئة إجتماع�ة معینة مصنفة على أساس دینى أو  
 فإن هذا �شكل تهدیداَ لق�م الد�مقراط�ة والاستقرار الاجتماعى والسلام . طائفى أو عنصرى أو عرقى ، 

التدابیر اللازمة   التعبیر أو حظرها ، وأنما �عنى اتخاذ  والتصدى لخطاب الكراه�ة لا تعنى تقیید حر�ة 
الكراه�ة تفاقم خطاب  التشر�عات    لمنع  التى �رستها  والتعبیر  الرأى  بین حر�ة  فاصلة  هناك حدود  لأن 

وفى ظل بیئة رقم�ة غن�ة وفاعلة ، تظهر أنماط مختلفة    ،  المواثیق الدول�ة وخطاب الكراه�ةالوطن�ة و 
ونشر  الأفراد  لخدمة  الوسائل  تلك  توظ�ف  أسالیب  فى  و�ذلك  الرقم�ة  الإعلام  لوسائل  التعرض  من 

 تستغل �منبر لنشر التعصب والكراه�ة . المعلومات والأفكار و 
إلى إبراز الإطار الدستورى والمواثیق الدول�ة التى تحظر وتحرم    ومن ثم تستهدف هذه الأوراق التطرق 

فى تعز�ز ونشر ثقافة حقوق الإنسان والتعا�ش  ، ودور المجلس القومى لحقوق الإنسان  خطاب الكراه�ة  
      والتطرق إلى قض�ة التعصب الر�اضى ومسألة ازدراء الأد�ان .والتسامح داخل المجتمع 
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 س القومى لحقوق الإنسان لالمجماه�ة وتعر�ف 
الإنسان   حقوق  حما�ة  و  تعز�ز  إلى  یهدف  مستقلة  وطن�ة  مؤسسة  الإنسان  لحقوق  القومى  المجلس 

، وتم تعدیل هذا القانون  2003لسنة    94وترس�خ ق�مها ونشر ثقافتها ، وقد أنشأ المجلس �القانون رقم  
من    214في مادته    2014، �ما تم النص على المجلس في دستور    2017لسنة    197�القانون رقم  

 ضمن المؤسسات القوم�ة المستقلة.  

و�عمل المجلس وفقاً لم�ادئ "�ار�س" وهي مجموعة معاییر دول�ة تنظم وتوجه أعمال المؤسسات الوطن�ة  
الوطن�ة   المؤسسات  �شأن  دول�ة  عمل  حلقة  في  ص�اغتها  تمت  التي  الم�ادئ،  الإنسان،وهذه  لحقوق 

عام   في  �ار�س  في  عُقدت  في1991لحقوقالإنسان،  المتحدة  للأمم  العامة  الجمع�ة  اعتمدتها  عام    ، 
1993. 

عن   النظر  �غض  الوطن�ة  المؤسسات  جم�ع  على  وتنطبق  والعموم�ة.  �الاتساع  �ار�س  م�ادئ  وتتسم 
ه�كلها أو نوعها. وتنص على أن المؤسسة الوطن�ة ین�غي أن تنشأ �موجب الدستور الوطني أو �موجب  
�قدر   عر�ضة  المؤسسة  هذه  ولا�ة  تكون  أن  على  تنص  �ما  وسلطاتها  دورها  بوضوح  �عرض  قانون 

 .الإمكان
المجموعات   �ل  مع  تتعاون  وأن  د�ة  تعدُّ تكون  أن  ین�غي  الوطن�ة  المؤسسات  أن  الم�ادئ  وتعلِن 
والهیئات  القضائ�ة  والمؤسسات  الحكوم�ة  غیر  المنظمات  فیها  �ما  والس�اس�ة،  الاجتماع�ة  والمؤسسات 

 .المهن�ة والدوائر الحكوم�ة
وتنص الم�ادئ على أنه ین�غي للمؤسسات الوطن�ة أن تملك بن�ة تحت�ة تسمح لها �الاضطلاع بوظائفها. 
و�تم تعلیق أهم�ة خاصة على ضرورة التمو�ل الكافي للسماح للمؤسسة ”�أن تكون مستقلة عن الحكومة  

 وألاّ تخضع للس�طرة المال�ة التي قد تؤثر على استقلالها. 
مختلف  �شأن  الحكومات  إلى  واقتراحات  توص�ات  الوطن�ة  المؤسسات  م  تقدِّ أن  على  الم�ادئ  وتنص 
الإنسان   حقوق  وانتهاكات  والمقترحة  القائمة  القوانین  ذلك  في  �ما  الإنسان،  �حقوق  المتصلة  المسائل 

 والحالة الوطن�ة لحقوق الإنسان بوجه عام .  
واعتماد   بتقی�م  المتحدة  للأمم  التا�ع  الانسان  حقوق  �مجلس  الوطن�ة  المؤسسات  اعتماد  لجنة  وتقوم 
المؤسسات الوطن�ة وفقاً لمدى امتثالها لهذه الم�ادئ، حیث �ص�ح الحاصل على اعتماد "أ" معترف �ه  

 على أعلى درجة اعتماد ( فئة "أ" ).  2006دول�اً، وقد حصل المجلس منذ عام 
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ومكافحة خطاب    وتعز�ز ثقافة التسامح وقبول الأخر  دور المجلس في نشر ثقافة حقوق الإنسان
 الكراه�ة والتطرف 

 
عانت ال�شر�ة على مدار تار�خها و�لات مروعة من التعصب والعنصر�ة فكانت الحروب تشن �سبب 

وأص�ح عالمنا الیوم �أمس الحاجة إلى التسامح الفعال والتعا�ش الإ�جابى بین    عدم التسامح والتعصب ،
لة بین التسامح  و   الشعوب من أجل إقتلاع جذور العنف والكراه�ة التى استشرت �شكل �بیر . نمت الصِّ

 . وحقوق الإنسان في عُمق التّجر�ة الإنسانّ�ة مع نشأة التعدّد�ة في المُجتمعات ال�شر�ة 
فحقوق الإنسان هى الم�ادىء الأخلاق�ة أو المعاییر الإجتماع�ة التى �جب أن یتمتع بها �ل إنسان ولا  
�جوز المساس بها وهى حقوق أصیلة وملازمة للإنسان �غض النظرعن هو�ته أو مكان وجوده أو لغته  
أو أصله العرقى ومن ثم تتسم �العالم�ة والشمول ومتكاملة وغیر قابلة للتجزئة وهى دائما فى حالة تطور  
الكرامة الإنسان�ة ومن ثم   المقام الأول تعز�ز  الحقوق وتستهدف فى  المقام تطور  مستمر تستهدف فى 
تص�ح المظلة الكبرى والتى تحمل فى ط�اتها مجموعة من الم�ادىء السام�ة مثل المساواة والحر�ة وعدم  
�إلاعلان   جاء  ما  وهذا  معتقداته  �انت  مهما  الآخر  مع  والتعا�ش  والتسامح  والسلام  والإخاء  التمییز 

 و�رسته المواثیق الدول�ة لحقوق الإنسان  .  1948العالمى لحقوق الإنسان الصادر 
ور�ز الجیل الثالث من حقوق الإنسان على التضامن والتسامح والسلام وحفظ التراث الإنسانى ، فهو  
جیل �قوم على التعاون الدولى انطلاقاَمن طب�عة هذه الحقوق التى تحتاج طب�عة تطب�قها إلى التسامح  

 وتضافر الجهود العالم�ة . 
المُعاصر   المفهوم  فإنَّ  والتسامح  الإنسان  حقوق  بین  والعلاقة  التار�خي،  الاقتران  هذا  إلى  واستناداً 
للتسامح �قوم على رُكن �رامة الإنسان ومراعاة حقوقه ال�شر�ة من غیر تمییز، لذا فقد أتت المُعاهدات  
العالمي لحقوق  التلازم، وعلى هذا الأساس ر�ط الإعلان  لتُؤّ�د هذا  العالم�ة لحقوق الإنسان  والمواثیق 

بین حقوق الإنسان والتسامح والد�مقراط�ة    1995الإنسان الصادر عن المؤتمر العام للیونسكو في عام 
المُت�ادل بین   التسامح مِن خلال تعز�ز التفاهم  المتّحدة بدعم ق�م  التزام الأمم  لم؛ الذي ینصُّ على  والسِّ
الثقافات والشعوب، ف�اتت هذه الحقوق في المجتمع رهینة قناعة الفرد �التسامح، وتنظ�م المُجتمع على  

  .أصلِ التّسامح الذي َ�حثُّ على التّواصل والانفتاح بین الأد�ان والثقافات 
عد التسامح مفتاحا لحقوق الإنسان والد�مقراط�ة وثقافة التسامح تعتبر الإطار المجتمعي الذي ومن ثم � 

 . تتحرك من خلاله الد�مقراط�ة، وهو المبدأ الأساسي الذي �حكم العلاقات  داخل المجتمع الواحد 
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نبذ إ  على  ینطوي  وهو  القانون.  وحكم  والد�مقراط�ة  الإنسان  حقوق  عماد  تشكل  مسؤول�ة  التسامح  ن 
الاستبداد وقد ثبتت المعاییر التي تنص علیها المواثیق الدول�ة لحقوق الإنسان لهذا المبدأ وجعلت من 

 التسامح فلسفة لها في �ل مواث�قها . 

التسامح �عني ضرورة الاعتراف لكل شخص �حقه في حر�ة اخت�ار معتقداته والقبول �أن یتمتع   فمبدأ 
هناك   انه  الآخر�ن.إلا  على  آرائه  �فرض  �أن  لفرد  هناك حق  ل�س  انه  �عني  مما  نفسه،  �الحق  الآخر 
للتسامح بین أفراد  �اعت�ارها مساعدة على تهیئة مناخ مناسب  بلورتها  �عض العوامل التي من الممكن 

 .  س�ادة دولة القانون و  الد�مقراط�ة الس�اس�ةو  المجتمع واهم هذه العوامل التسامح الفكري المت�ادل
تٌعد ثقافة التسامح من المصطلحات الحدیثة نسب�اً فى القانون الدولى ، وهى ر�ن أساسى فى تطبیق  و 

الد�مقراط�ة التى تتطلب قبول الأخر والتعا�ش �سلام مع الآخر�ن ،  �ما تض�ط علاقة الإنسان �عقائده  
وأفكاره ، �حیث لا تصل إلى مستوى التعصب الذى �قود صاح�ه إلى القتل وممارسة التدمیر �اسم الق�م  

 ، فإن التسامح الیوم أص�ح ضرورة إنسان�ة واجتماع�ة وس�اس�ة وثقاف�ة . 
�مفهوم   دین�ة مرت�طة  للتعصب وق�مة  نق�ضة  الق�م الإنسان�ة ، فهو ق�مة أخلاق�ة  فالتسامح هو أسمى 
الحقوق  وتحدد  التمییز  لعدم  تدعو  حقوق�ة  وق�مة  �الاختلاف  تقبل  س�اس�ة  وق�مة   " و"المح�ة  "الإخاء" 
والواج�ات فى إطار المواطنة ، وق�مة اجتماع�ة تعنى التعا�ش مع الآخر�ن �سلام وتَقَبُل أفكارهم وآرائهم  

 وممارساتهم . 
 مفهوم التسامح

ُ�مكن تعر�ف ق�م التسامح �أنها مجموعة من الافكار والم�ادىء والأحكام التى توجه سلوك سلوك الأفراد  
نحو العفو عمن �سىء إل�ه وأحترام تعدد الآراء، وت�این الآفكار وحق الآخر�ن فى التعبیر عن أفكارهم  
واحترام   الأد�ان  بین  التعا�ش  ، و�شمل  أختلافه معهم  الرغم من  تنوعهم على  وتقدیر  وقبول  ومعتقداهم 

 حر�ة الرأى والتعبیر، نبذ التعصب والكراه�ة والعنصر�ة والإقرار �حق الاختلاف ، آداب الحوار . 
 التعا�ش 

لغة   وتشج�ع  ال�شر  جم�ع  بین  والتفاهم  الایدلوج�ة  المذاهب  تعدد  فكرة  قبول  مبدأ  على  �قوم  مفهوم 
الحواروالتفاهم بینهم ، و�رتكز التعا�ش على مجموعة من الأسس منها العدل والإحسان والرحمة والتعاون  

 وتقبل الآخر . 
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 قبول الآخر  
أن �حترم الإنسان أفكار غیره و�بدى فیها آراء بناءة ، و�حترم أصحاب العقائد الأخرى الذین �ع�شون  
معه على أرض وطن واحد یدافعون عنه �ما یدافع عنه، فضلاً عن ��ف�ة قبول الآخر التى تتأتى غرس  
إلى الآخر�ن   الإساءة  ، وعدم  الهدام  النقد  انتهاج  البناء وعدم  النقد  والتزام  والتعاون  القلوب  المح�ة فى 

 والابتعاد عن التنمر . 
  2014ثقافة التسامح والتعا�ش فى دستور 

ل�جعل من المواطنة أساسا لنظام جمهور�ة مصر العر��ة ، ولعل الع�ارات    2014تم ص�اغة دستور  
المادة ( ) من الدستور أن جمهور�ة  1الواردة فى دی�اجة هذا الدستور أكدت ذلك ، وقد جاء فى نص 

المادة ( القانون ، واكدت  ) على مبدأ تكافؤ  9مصر العر��ة �قوم نظامها على أساس المواطنة وس�ادة 
) على النص على مبدأ المساواة بین المواطنین ، ولعل    53الفرص وعدم التمییز ، وحرصت  المادة (

 ذلك �عد ضمانة قو�ة لتعز�ز ق�م التسامح والتعا�ش ونشر ثقافة قبول الآخر .
) المادة  أكدت  (47كما  المادة  ووأضحت   ، المصر�ة  الثقاف�ة  الهو�ة  على  الحفاظ  على  على    50)   (

 . ضرورة الحفاظ على مكونات التعدد�ة الثقاف�ة
 إعلان الیونسكو لم�ادى التسامح 

بتار�خ   الیونسكو  فى  الأعضاء  الدول  من  قد صدر  الإعلان  هذا  أن  نوفمبر    16فنجد  الثانى  تشر�ن 
التعبیر    1995 لثقافات عالمنا ولأشكال  الثرى  للتنوع  والتقدیر  والقبول  التسامح الاحترام  ، والذى عرف 

وللصفات الإنسان�ة ، و�تعزز هذا التسامح �المعرفة والانفتاح والاتصال وحر�ة الفكر والضمیر والمعتقد  
 ) من هذا الإعلان .1، وأنه الوئام فى س�اق الاختلاف  ، وهذا ما ورد فى نص المادة (

 ومكافحة خطاب الكراه�ة والتطرف  تعز�ز ثقافة التسامح  دور المجلس في 
المساهمة   للمجلس  أٌو�ل  التي  الجوهر�ة  المهام  أحد  بها  الوعي  وتعمیق  الإنسان  ثقافة حقوق  نشر  �عد 

حقوق  حیث  فیها،   ثقافة  لنشر  قومي  مشروع  وتبنى  التعل�م،  شملت  محاور  عدة  على  المجلس  عمل 
المساواة   ق�مة  لترس�خ  والسعي  للدولة،  الوطن�ة  الخطة  في  الإنسان  ثقافة حقوق  لدمج  والسعي  الإنسان 

 : والمواطنة والقضاء على الاحتقان الطائفي. على النحو التالي
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 تعدیل المناهج الدراس�ة �ما یتفق وحقوق الإنسان : -1
تا�ع المجلس لعدة سنوات إجراء دراسات علم�ة للوقوف على ما تقدمه الروافد المسئولة عن تكو�ن وعي  
وق�م المواطن في المجتمع، ومن أهمها ما تقدمه المؤسسة التعل�م�ة من ق�م في مناهجها المختلفة، وعل�ه  
والثانوي (  التعل�م الأساسي  المدرس�ة في مرحلتي  الكتب  لتحلیل مضمون  تم إعداد دراسات علم�ة  فقد 

 .  العام والفني)
 المشروع القومي لنشر ثقافة حقوق الإنسان: -2

وتم   المؤسس�ة،  مقوماته  استكمل  الإنسان،  حقوق  ثقافة  لنشر  متكاملاً  مشروعا  المجلس  وضع  كذلك 
أبر�ل   منتصف  في  رسم�اً  العاملون  2007تدشینه  الاعلامیون  هم:  فئات  س�ع  المشروع  واستهدف   ،

�اتحاد الاذاعة والتل�فز�ون، والصحفیون، والمحامون، وموجهو الأنشطة في وزارة التعل�م، والاخصائیون  
الجامعات(طل�ة   وطل�ة  المحل�ة،  المجالس  وأعضاء  الش�اب،  مراكز  ومسئولو  ومدیرو  الاجتماعیون، 
ل�سانس الحقوق، و�كالور�وس التر��ة، ول�سانس أداب وأعلام وصحافة ، و�ل�ات جامعة القاهرة ، وطل�ة  
تم   التي  العمل  وورشات  التدر�ب�ة  البرامج  من  العدید  المشروع  نفذ  وقد  الس�اس�ة).  العلوم  �كالور�وس 

 إعدادها وفقا لاحت�اجات �ل فئة من الفئات المستهدفة.
 دمج ثقافة حقوق الإنسان في الخطة الوطن�ة:  -3

ولا  أهداف،  أر�عة  بین  من  للدولة  استرات�جي  �هدف  الإنسان  ثقافة حقوق  نشر  الوطن�ة  الخطة  وتضع 
�س�قها من هذه الأهداف سوى تحسین حالة حقوق الإنسان في البلاد، وتفرد الخطة م�حثا خاصاً لهذا 

 الهدف �ستند إلى معاییر �ار�س ووثائق الأمم المتحدة المعن�ة 
 

حتى تار�خه حر�ص �ل الحرص على نشر ثقافة التسامح والتعا�ش    و�تضح لنا أن المجلس منذ نِشأته
سعى المجلس لعقد ورشة عمل للعمل على إعداد وث�قة شرف على    2017وقبول الآخر ، ففى عام  

والاعلام�ة   التعل�م�ة  المؤسسات  دور  �عنوان  الآخر  وقبول  التسامح  خطاب  تضمنت  دولى  مستوى 
والثقاف�ة والدین�ة فى نشر ثقافة حقوق الإنسان وتأكید مبدأ المواطنة و�علاء القانون ، وسبق هذا السعى  

 فى نفس العام  ورشة عمل حول تأكید ق�م المواطنة و�علاء القانون . 
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الق�ط�ة      2022  مایو  وفى الهیئة  ناقش المجلس مشروع قانون التصدى لخطاب الكراه�ة الذى اعدته 
لخطاب   التصدى  إطار  فى  وذلك  المجلس  ش�حة عضو  عصام  الأستاذ  �ص�اغته  قام  والذى  الإنجل�ة 

 الكراهیىة . 
   خطاب الكراھیةمفھوم  

لم �ستقر خطاب الكراه�ة على مفهوم موحد ولا على تسم�ة موحدة على المستو�ین الدولى والوطنى ،  
التى �قوم علیها   الزمان والمكان بل وحتى من حیث الأسس  ، ومن ثم توجد  و�ختلف مفهومه �حسب 

 تعر�فات مختلفة لخطاب الكراه�ة : 
 نماطھ : أتعریف خطاب الكراھیة و

استرات�جیتها   فى  المتحدة  الأمم  أن عرفت  على  الكراه�ة  خطاب  مكافحة  �شأن  عملها  خطاب    وخطة 
الكراه�ة هو أى نوع " من التواصل الشفهى أو الكتابى أو السلو�ى الذى یهاجم أو �ستخدم لغة ازدرائ�ة  
أو   الدین  أساس  اخرة على  و�ع�ارة   ، الهو�ة  اساس  أو مجموعة على  إلى شخص  �الإشارة  تمییز�ة  أو 
الإنتماء الإثنى أو الجنس�ة أو العرق أو اللون أو الأصل أو نوع الجنس أو أحد العوامل الأخرى المحددة 

 .للهو�ة 
 تى: خرى لخطاب الكراھیة تمثلت فى الأ كما توجد العدید من التعریفات الأ

الت • علي  �حفز  و هو خطاب  و�ستهدف شخصا  حیز  من  أالعداء  مجموعة  �عض  الأو  �سبب  شخاص 
تمیز�ه   �عبر عن مواقف  فهو   ، الخصائص  أخصائصهم  تلك  تجاه  او معاد�ه  او مرفوضه  و تخو�ف�ة 

و الاعاقة و�هدف الي أو الجنس او العرق او الاثن�ة او اللون او الاصل القومي  أوالتي تشمل الدین  
قدرها   من  للحط  و�خضاعها  وترهیبها  مضا�قتها  او  إزالتها  او  المستهدفة  للمجموعات  الأذى  الحاق 

 .وتهدیدها واح�اطها 
مكون   • نحو  التنفیر  و  الكره  مشاعر  یثیر  �لام  �ل  اكثر وهو  و�نادي ضمناً  أو  المجتمع  مكونات  من 

 و الافناء او تقل�ص الحقوق او اخت�ار الشخص�ة  أما �الطرد أراده أف�إقصاء 
العنف  • او  العدوان�ة  او  التمیز  خاصة  الضرر  علي  التحر�ض  تؤ�د  "ع�ارات  �أنه  الیون�سكو  وتعرفة 

 حسب الهدف الذي یتم استهدافه " 
 نواع خطاب الكراه�ة :أ

 خطاب الكراه�ة الذي �جب حظره : 
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�حظر القانون الدولي من التحر�ض الم�اشر و العلني للإ�ادة الجماع�ة ، حیث �حتوي هذا النوع علي 
خطاب   الناس ضح�ة  من  مجموعة  او  قتل شخص  مثل  �أفعال  �ل�ا  او  جزئ�ا  الق�ام  علي  التحر�ض 

 الكراه�ة ، احداث اصا�ات علي الجسم التسبب في اضرار ماد�ة متعمده .
 خطاب الكراه�ة الذي �مكن حظره : 

الامن   الانسان وحما�ة  التعبیر في حالات معینة لاحترام حقوق  بتقید حق حر�ة  الدولي  القانون  �سمح 
جنائ�ة   جر�مة  �شكل  لا  الذي  الخطاب  هنا  فالمقصود  والاخلاق�ات  والصحة  العام  والاستقرار  القومي 

محدد تجاه المستهدفین �الخطاب ، ولكن   ءفالجهة الفاعلة لا تبذل أي محاولة للتحر�ض علي فعل شي
 �كون مسوغاً لدعوه مدن�ة و�دار�ة مثل طلب تعو�ضات ماد�ة  

 
 
 
 

 طار القانوني للحد من خطاب الكراھیة في الدستور و المواثیق الدولیة والتشریعات الوطنیة الإ
 الدستور المصري

   )1المادة (رقم 
نظامها   منها،  عن شيء  ینزل  ولا  التجزئة،  تقبل  لا  موحدة  س�ادة،  ذات  دولة  العر��ة  مصر  جمهور�ة 

 جمهوري د�مقراطي، �قوم على أساس المواطنة وس�ادة القانون.
 ) 9المادة (رقم 

 لتزم الدولة بتحقیق تكافؤ الفرص بین جم�ع المواطنین، دون تمییز.ت
 ) 11المادة (رقم 

ف والرجل  المرأة  بین  المساواة  تحقیق  الدولة  والاقتصاد�ة    يتكفل  والس�اس�ة  المدن�ة  الحقوق  جم�ع 
 والاجتماع�ة والثقاف�ة وفقا لأحكام الدستور. 

وتعمل الدولة على اتخاذ التدابیر الكفیلة �ضمان تمثیل المرأة تمثیلاً مناس�ا فى المجالس الن�اب�ة، على  
 النحو الذي �حدده القانون، 

الجهات   يالدولة والتعیین ف  يتولى الوظائف العامة ووظائف الإدارة العل�ا ف  يكما تكفل للمرأة حقها ف
والهیئات القضائ�ة، دون تمییز ضدها. وتلتزم الدولة �حما�ة المرأة ضد �ل أشكال العنف، وتكفل تمكین  

 المرأة من التوفیق بین واج�ات الأسرة ومتطل�ات العمل.
 كما تلتزم بتوفیر الرعا�ة والحما�ة للأمومة والطفولة والمرأة المعیلة والمسنة والنساء الأشد احت�اجا. 
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 ) 19المادة (رقم 
لتعل�م حق لكل مواطن، هدفه بناء الشخص�ة المصر�ة، والحفاظ على الهو�ة الوطن�ة، وتأصیل المنهج  ا

التفكیر، وتنم�ة المواهب وتشج�ع الابتكار، وترس�خ الق�م الحضار�ة والروح�ة، و�رساء مفاه�م  ي  ف  يالعلم
ف أهدافه  �مراعاة  الدولة  التمییز، وتلتزم  والتسامح وعدم  التعل�م ووسائله، وتوفیره وفقاً  ي  المواطنة  مناهج 

 لمعاییر الجودة العالم�ة. 
إلزام مجان�ي  والتعل�م  الدولة  وتكفل  �عادلها،  ما  أو  الثانو�ة  المرحلة  نها�ة  في    ة حتى  المختلفة  �مراحله 

 مؤسسات الدولة التعل�م�ة، وفقاً للقانون.
الحكوم الإنفاق  من  نس�ة  بتخص�ص  الدولة  عن    ي وتلتزم  تقل  لا  القوم 4للتعل�م  الناتج  من    ي % 

 ، تتصاعد تدر�ج�ا حتى تتفق مع المعدلات العالم�ة.يالإجمال
 وتشرف الدولة عل�ه لضمان التزام جم�ع المدارس والمعاهد العامة والخاصة �الس�اسات التعل�م�ة لها. 

 ) 53المادة (رقم 
ف متساوون  وهم  سواء،  القانون  لدى  بینهم    يالمواطنون  تمییز  لا  العامة،  والواج�ات  والحر�ات  الحقوق 

�سبب الدین، أو العقیدة، أو الجنس، أو الأصل، أو العرق، أو اللون، أو اللغة، أو الإعاقة، أو المستوى 
 نتماء الس�اسي أو الجغرافي، أو لأى سبب آخر.، أو الاي جتماعالا

تلتزم الدولة �اتخاذ التدابیر اللازمة للقضاء  و   التمییز والحض على الكراه�ة جر�مة، �عاقب علیها القانون 
 علي �افة أشكال التمییز، و�نظم القانون إنشاء مفوض�ة مستقلة لهذا الغرض. 

مكرر) عقو�ات �النص علي تجر�م التمییز    161كما جاء قانون العقو�ات المصري واضحا في المادة (
) المادة  و�ذلك  و صوره  اشكاله  �افة صور  176�كافة  تجرم  التي  و  المصري  العقو�ات  قانون  من   (

 التحر�ض علي التمییز . 
 

 المواثیق الدولیة المتعلقة بخطاب الكراھیة وعلاقتھ بحریة التعبیر 
 الاعلان العالمي لحقوق الانسان :

 ) 7المادة رقم (
الناسُ جم�عًا سواءٌ أمام القانون، وهم یتساوون في حقِّ التمتُّع �حما�ة القانون دونما تمییز، �ما یتساوون  

 في حقِّ التمتُّع �الحما�ة من أيِّ تمییز ینتهك هذا الإعلانَ ومن أيِّ تحر�ض على مثل هذا التمییز. 
 ) 29المادة رقم (
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القانونُ مستهدفًا منها،    2(   رها  �قرِّ التي  للقیود  �اته، إلاَّ  ) لا ُ�خضع أيُّ فرد، في ممارسة حقوقه وحرِّ
مقتض�ات   من  �العادل  والوفاءَ  واحترامها،  الآخر�ن  وحرِّ�ات  �حقوق  الواجب  الاعتراف  ضمانَ  حصرًا، 

 الفضیلة والنظام العام ورفاه الجم�ع في مجتمع د�مقراطي.
 ) لا �جوز في أيِّ حال أن تُمارَس هذه الحقوقُ على نحو یناقض مقاصدَ الأمم المتحدة وم�ادئها.  3( 

 العهد الدولي للحقوق المدن�ة والس�اس�ة : 
 ) 19المادة رقم (

لكل إنسان حق فى اعتناق آراء دون مضا�قة. ولكل إنسان حق فى حر�ة التعبیر، و�شمل هذا الحق  "
حر�ته فى التماس مختلف ضروب المعلومات والأفكار وتلقیها ونقلها إلى آخر�ن دونما اعت�ار للحدود، 
سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو فى قالب فنى أو �أ�ة وسیلة أخرى �ختارها. وتستت�ع ممارسة تلك  
الحقوق واج�ات ومسئول�ات خاصة، وأجازت إخضاعها ل�عض القیود ولكن شر�طة أن تكون " محددة 
بنص القانون وأن تكون ضرور�ة لاحترام حقوق الآخر�ن أو سمعتهم، لحما�ة الأمن القومى أو النظام  

 " العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة
المادة   المعن�ة �حقوق الإنسان على  للجنة  العام  التعلیق  التأكید على ما جاء فى  "أن    19و�ن�غى هنا 

التدابیر التقیید�ة لهذا الحق �جب أن تكون قانون�ة وضرور�ة وتتماشى مع مبدأ التناسب بین الأضرار  
والمنافع المتوقع ترتبها على تطبیق القید من عدمه، و�جب أن تكون مناس�ة لتحقیق وظ�فتها الحمائ�ة،  
وأن تكون أقل الوسائل تدخلاً مقارنة �غیرها من الوسائل التى �مكن أن تحقق النت�جة المنشودة، و�جب 

 . "أن تكون متناس�ة مع المصلحـة الـتى ستحمیها
من ذلك العهد فنصت صراحة على أن " تحظر �القانون أ�ة دعوة إلى الكراه�ة القوم�ة أو    20المادة  

 . "العنصر�ة أو الدین�ة تشكل تحر�ضاً على التمییز أو العداوة أو العنف
 الاتفاق�ة الدول�ة للقضاء على جم�ع أشكال التمییز العنصرى  

م  الأولى  الاتفاق�ة  تتضم   نتعد  التى  والت  ننوعها  م�اشراً  �التمییزنصاً  یتعلق  ف�ما  وضوا�ط    زامات 
التى تنص على " تشـجب الدول الأطراف   4اه�ة فى المادة  روخطاب الكراه�ة وحظرت الدعوة إلى الک

جم�ع الدعا�ات والتنظ�مات القائمة على الأفكار أو الـنظر�ات القائلة بتفوق أى عرق أو أ�ة جماعة من 
العنصر�ة   الكراه�ة  أشكال  من  شكل  أى  تعز�ز  أو  تـبر�ر  تحـاول  التى  أو  واحد،  إثنى  أصل  أو  لون 
والتمییز العنصرى، وتـتعهد �اتخاذ التدابیر الفور�ة الإ�جاب�ة الرام�ة إلى القضاء على �ل تحر�ض على  

 . هذا التمیـیز و�ل عمل من أعماله 
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 استرتیجیة الأمم المتحدة وخطة عملھا بشأن خطاب الكراھیة 
 حیث تسترشد ھذھالإسترتیجیة بالمبادىء الأتیة: 

، فالأمم المتحدة تدعم التواصل  حریة الرأى والتعبیر  مراعاة الإستراتیجیة وأسالیب تنفیذھا للحق فى  -1
 لا تقییده باعتبار الوسیلة الاساسیة لمواجھة خطاب الكراھیة 

القطاع   -2  ، المجتمعات   ، الحكومات   " الجمیع  الكراھیة على عاتق  التصدى لخطاب  وضع مسؤولیة 
 الخاص " 

ینبغى للأمم المتحدة أن تدعم جیلاً جدیداً من مواطنى التكنولوجیا الرقمیة بھدف تمكینھم من التعرف   -3
 على خطاب الكراھیة ونبذه والتصدى لھ  

 الالتزامات الرئیسیة الواردة فى الإسترتیجیة 
 .   خطاب الكراھیة وتحلیلھ رصد  -1
معالجة الاسباب الجذریة الكامنة وراء خطاب الكراھیة والوقوف على عواملھ المحركة والجھات   -2

 .  الفاعلھ فیھ 
 . اشراك ودعم ضحایا خطاب الكراھیة  -3
 .   عقد اجتماعات للجھات الفاعلھ المعنیة -4
 .  العمل مع وسائل الإعلام الجدیدة والتقلیدیة  -5
 . إستخدام التكنولوجیا  -6
 . إستخدام التعلیم كأداة لمواجھة خطاب الكراھیة والتصدى لھ -7
الجذریة   -8 الاسباب  معالجة  أجل  من  وعادلة  للجمیع  وشاملة  مسالمة  مجتمعات  إقامة  على  التشجیع 

 . والعوامل المحركة لخطاب الكراھیة 
 

 " للجنة الأوروبیة لمناھضة العنصریة والتعصب  15توصیة السیاسة العامة رقم " 
الكراه�ة   الد�مقراطىمحیث �طرح خطاب  المجتمع  تماسك  وحما�ة حقوق الإنسان    خاطر جس�مة على 

�ما ین�غى أن تهدف مكافحة خطاب �راه�ة إلى حما�ة الأفراد ومجموعات الاشخاص  ،    وس�ادة القانون 
أد�ان معینة   أو  أیدولوج�ات  أو  المفروضة على خطاب بدلاً من معتقدات  القیود  ین�غى استخدام  ، ولا 

الكراه�ة لإسكات الاقل�ات وقمع انتقادات الس�اسات الرسم�ة أو المعارضة الس�اس�ة أو المعتقدات الدین�ة  
فى   تمثلت  والتى  الكراه�ة  خطاب  مناهضة  �شأن  التوص�ات  من  مجموعة  اللجنة  أصدرت  ثم  ومن   ،

 الأتى: 
مع    توع�ة الجمهور الواسع �اهم�ة احترام التعدد�ة و�المخاطر التى �شكلها خطاب الكراه�ة -1

 الطب�عة الزائفة لأسسه وطا�عه غیرالمبول من خلال ابراز 
 مكافحة المعلومات المضللة والصور النمط�ه السلب�ة والوصم   -
 اعداد برامج تثق�ف�ة خاصة �الأطفال والش�اب والموظفین وعامة الناس  -
 دعم المنظمات غیر الحكوم�ة -



 
 معا لتعزیز مسیرة حقوق الإنسان                                                                         لحقوق الإنسان المجلس القومى   

  وحدة البحث والتطویر التشریعى          
                                                                                   وحدة مكافحة التمییز              
 

12 
 وائل مختار   -طھ القصراوى 

اتخاذ  -2 خلال  من  الكراه�ة  �خطاب  المستهدفین  للأشخاص  وجماعى  فردى  دعم  تقد�م 
 الإجراءات التال�ة:

 تقد�م المشورة والإرشاد لهؤلاء الاشخاص  -
 التاكد من معرفتهم �حقوقهم فى التعو�ض و�إمكان�ة ممارستها  -
 تعز�ز وتسهیل الإبلاغ عن حالات استخدام خطاب الكراه�ة من قبل الاشخاص المستهدفبن والشهود  -
تعز�ز التنظ�م الذاتى للمؤسسات العامة والخاصة " �ما فى ذلك الهیئات المنتخ�ة والاحزاب  -3

 الس�اس�ة والمؤسسات التعل�م�ة والمنظمات الثقاف�ة والر�اض�ة " �وسیلة لمكافحة خطاب الكراه�ة .
احترام  -4 مع  الكراه�ة  خطاب  استخدام  عن  والإدارى  المدنى  القانون  فى  المسؤول�ة  توض�ح 

 الحق فى حر�ة التعبیر والرأى من خلال اتخاذ الإجراءات التال�ة:
 ومزودى خدمات الإنترنت تحدید المسؤول�ات الخاصة �مرتكبى خطاب الكراه�ة  -
اعطاء السلطات اللازمة من أجل الأمر شر�طة الحصول على اذن قضائى �حذف خطاب الكراه�ة   -

 فى المعلومات التى �مكن الوصول الیها عبر الإنترنت 
�المساواة  - المكلفة  والهیئات  الكراه�ة  خطاب  من  المستهدفین  للأشخاص  المقاضاة  فى  الحق  ضمان 

 والمؤسسات الوطن�ة لحقوق الإنسان والمنظمات غیر الحكوم�ة من أجل إعمال هذه السلطات .
 
 
 

 اأسباب خطاب الكراھیة وطرق معالجتھ
 

الخطاب   فیها  یتسبب  المدرسة، وأ�ضًا قد  تلیها  التر��ة الأسر�ة،  تبدأ من  الكراه�ة تصنعها عدة عوامل 
أص�حت   التي  الاجتماعي  التواصل  ووسائل  الإعلام  وسائل  أ�ضًا  ذلك  في  و�شترك  المتشدد،  الدیني 
غ�اب   إلى  �الإضافة  هذا  للجم�ع،  مجان�ة  إعلام  وسیلة  فهي  الكراه�ة،  لخطا�ات  الآن  الأول  المنبر 

 .التشر�عات التي تعاقب على بث خطاب الكراه�ة في أو عدم تفعیلها إن وجدت 
وفي الحق�قة أن �ل هذه الأس�اب السا�قة  والتى تعتبر في الأساس سبً�ا لنشر الكراه�ة ، هي نفسها  
سبً�ا في العلاج ومواجهة هذا الخطاب ال�غ�ض ، إذا ما تم تصح�ح مسارها وتحو�لها من وسائل لنشر  

 ومنها :  خطاب الكراه�ة إلى وسائل للمح�ة والوئام وقبول الآخر
 : التر��ة والتعل�م أولاً 
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من الأسرة، حیث یبدأ الوالدان في زرع أولى البذور التي تكَّون شخص�ة الإنسان فإما یبذروا البدا�ة تكون 
واحترامه الآخر  وقبول  في    المح�ة  ذلك  �عد  تتحكم  التي  ال�غ�ضة  والعنصر�ة  الكراه�ة  یبذروا  و�ما   ،

المأكل والمشرب   توفیر  یتخطى مجرد  الطفل  تصرفات الشخص ونظرته لمن حوله، فدور الأسرة تجاه 
الذهن�ة   السل�مة و�ث الصور  الشخص�ة  �قع على عاتقها تشكیل  بل  الطب�ة فحسب،  والمسكن والرعا�ة 

 .الصح�حة تجاه الآخر واحترام التنوع والاختلاف
ثم �أتي �عد ذلك دور المؤسسات التعل�م�ة �ونها العامل الثاني في التأثیر على شخص�ة الإنسان، حیث  

 .�قضي ساعات طو�لة في تلقي المعلومات وفیها یتشكل العقل والسلوك
وللأسف �ثیر من بلداننا العر��ة تعاني من أزمة في المناهج الدراس�ة التي تتجلى فیها التفرقة ال�غ�ضة  
یُنتج   ما  وهو  الجنس،  أو  العرق  أو  الدین  �سبب  الآخر  تجاه  العدائي  والخطاب  المجتمع  مكونات  بین 

 .عقولاً قد تش�عت �العنصر�ة والكراه�ة
الكراه�ة، وتضمینها صورة مراجعة المناهج الدراس�ة وتنق�حها من  في    ونجد أن المعالجة �جب أن تأتى

موضوعات وأنشطة تعمل على تعز�ز ثقافة قبول الآخر واحترام الخلاف والتعدد�ة، وتبتعد عن الطائف�ة، 
التمییز   أشكال  و�افة  الكراه�ة  ضد  الطل�ة  تحصین  على  تعینهم  للمعلمین  مرجع�ة  أدلة  وضع  و�ذلك 

ف والتنوع سنة �ون�ة، وأن ال�شر ف�ما بینهم یتكاملون و�تعاونون من أجل  وتر�ز على إبراز أن الاختلا
 .عمارة الأرض وصلاحها مهما اختلفت عقائدهم أو أعراقهم أو أجناسهم

 ثانً�ا: الخطاب الدیني 
أنه لعل   خطأً  �عتقد  صاح�ه  �ون  عقائدي،  أو  دیني  �عد  إلى  �ستند  ما  الكراه�ة  خطا�ات  أخطر  من 

�كراهیته للمخالف له في الدین یتقرب إلى الله، بل �صل الأمر ب�عض من یتطرف في �راهیته للآخر أن  
�سلك سلوً�ا عن�فًا تجاهه، وهناك نكون أمام إرهاب حق�قي مكتمل الأر�ان �عمل ل�س فقط على إقصاء 

 .الآخر ونبذه، بل على إنهاء وجوده �شكل �امل
الع�ادة و�بثون  و  المنابر ودور  الدیني عند �ثیر ممن یتصدرون  الخطاب  تأتي أهم�ة تصح�ح  من هنا 

منها خطا�ات الكراه�ة والإقصاء زوراً �اسم الدین، وهي مهمة ثقیلة وتحتاج إلى جهد �بیر عبر تأهیل  
 .من یتصدرون الخطاب الدیني وتدر�بهم على ��ف�ة نشر خطاب المح�ة في مقابل خطاب الكراه�ة

وعلى رجال الدین أ�ضًا أن �ظهروا نبذهم للطائف�ة والتمییز �شكل واضح وصر�ح سواء في خطا�اتهم أو  
أنشطة   بینهم في  ف�ما  والطوائف  الأد�ان  الدین من مختلف  یتعاون رجال  وأن  أفعالهم وتصرفاتهم،  في 
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مشتر�ة ل�عطوا مثالاً عملً�ا للناس أن المح�ة والوئام هي من أساس�ات الدین وأن الكراه�ة نبذتها الأد�ان  
 .ونفَّرت منها

 ثالثًا: وسائل الإعلام والتواصل الاجتماعي 
ف�ه أن الهواتف    مما لا شك  الاجتماعي عبر  التواصل  وأ�ضًا وسائل  الفضائ�ات  وسائل الإعلام عبر 

ضوا�ط  الذ��ة دون  للجم�ع  متاحة  في  أص�حت  �بیر  �شكل  تؤثر  الوسائل  هذه  أص�حت  حتى   ،
   .الإتجاهات العامة لأفراد المجتمع 

التواصل  العر�ي أص�حت وسائل الإعلام ووسائل  الر��ع  ثورات  �عد  الماض�ة وخاصة  السنوات  وخلال 
العرق�ة   أو  الس�اس�ة  أو  الدین�ة  سواء  وأنواعها  أشكالها  �كافة  الكراه�ة  لخطا�ات  منابر  الاجتماعي 
والاجتماع�ة، والأخطر أن هذا الخطاب من یتصدره الش�اب الذین هم عماد أي دولة، وهم من س�كونون  

 .مسؤولون یومًا ما عن ق�ادة الأوطان و�ناء الأسر
أن موقع "ف�س بوك" أعلن في تقر�ر رسمي أنه قام في الفترة ما بین    وتشیر الب�انات والإحصائ�ات إلى

مارس    2018أكتو�ر   عن    2019إلى  یز�د  ما  �راه�ة    7�حذف  خطاب  على  �حتوي  بوست  ملایین 
 .أشهر فقط، وهو عدد ضخم 6خلال 

هذا یتطلب عدة اجراءات مهمة من قبل القائمین على تلك الوسائل و�ذلك من قبل المستخدمین لمواجهة  
 .خطاب الكراه�ة، وهي مهمة ل�ست سهلة ولكنها ل�ست �المستحیلة

وتتمثل هذه الاجراءات في ضرورة بناء قدرات إعلامیین مهنیین �التدر�ب والتثق�ف على مواجهة خطاب 
الكراه�ة ونشر التسامح واحترام الآخر ، وأن تلتزم وسائل الإعلام �المعاییر الأخلاق�ة التي تنبذ التعصب  

 .والعنصر�ة
تدر�ب نشطاء الحوار على   ها من حیث �حاجة إلى ض�ط  فهىوسائل التواصل الاجتماعي  ب  وف�ما یتعلق

استخدام وسائل التواصل الاجتماعي في مواجهة خطاب الكراه�ة وتعز�ز ثقافة الحوار والع�ش المشترك 
. 

" محددات وعى الش�اب المصرى �مفهوم  �عنوان  میدان�ة للد�تورة ه�ة محمد شفیق عبدالرازق  و�دراسة  
" الرقم�ة  الإعلام  بوسائل  واسترات�ج�اته  الكراه�ة  نوع�ةحیث    خطاب  إضافة  الدراسة  هذه  لقلة    تعد 

خط  مفهوم  تناولت  التى  واستهدفت  الدراسات  الكراه�ة  خطاب    اب  �مفهوم  الش�اب  وعى  درجة  معرفة 
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التى تواجه خطاب الكراه�ة ، وفى هذا الس�اق نستعرض الكراه�ة وتحدید مدى معرفتهم �الوسائل الرقم�ة  
  :�عض النتائج الصادرة عن تلك الدراسة

التواصل    1رقم    الجدول  �وضحو  وسائل  عبر  الكره�ة  خطاب  أشكال  أكثر  نحو  الش�اب  اتجاهات 
 الاجتماعى

 %  ك أشكال خطاب الكراه�ة 
 23.6 312 عنف لفظى مثل السب والشتم 

 9.6 128 خطاب العنصر�ة 
 5.3 71 لتهدید والترهیب 

 9.4 125 لتحر�ض على العنف 
 15.5 205 منشورات أو صور أو رسومات تخرج عن الق�م والعادات الاجتماع�ة  

 10 131 فكار ومفاه�م متطرفة
 7.1 95 خطا�ات تحتوى نبرة الإستعلاء على الأخر 

 9.5 126 من خلال منشورات تعبر عن التعصب  
 5.4 72 مواقف مناهضة للدولة وس�اساتها ومنجزاتها  

 4.6 57 والأحاد�ة   مشاعر وانفعالات تتسم �الاقصاء
 

 أس�اب انتشار خطاب الكراه�ة   2و�وضح الجدول رقم  
لوزن  أس�اب انتشار خطاب الكراه�ة 

 لمرجح 
لوسط 
 لمرجح 

لوزن 
 لمئوى 

 68.52 6.167 2467 والمواقف لت�این فى الآراء 
 75.27 6.775 2710 ختلاف المعتقدات 

 75.25 6.772 2709 ختلاف الق�م الاجتماع�ة  
 68.55 6.170 2468 لتفاوتات الاجتماع�ة والاقتصاد�ة  

 49.58 4.462 1785 وافع نفس�ة منها العزلة ، الغیرة ، التنف�س، الانتقام ، الاكتئاب 
 43.22 3.890 1556 ضعف التشر�عات والقوانین الرداعة 
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 51.93 4.675 1870 خلل فى التشئة الاجتماع�ة  
 31.94 2.875 1150 مؤشر رد فعل على العنف الممارس فى الواقع الاجتماعى 

 38.55 3.470 1388 لانتماءات لجماعات متطرفة فكر�ة أو دین�ا أو س�اس�ا 
 

 الآثار الناجمة عن انتشار خطاب الكراه�ة عبر مواقع التواصل الاجتماعى  3كما یوضح الجدول رقم 
لوزن  لآثار الناجمة عن انتشار خطاب الكراه�ة عبر مواقع التواصل الاجتماعى

 لمرجح 
لوزن 
 لمرجح 

لوزن 
 لمئوى 

 65.31 5.225 2090 ثارة الفتن بین مكونات المجتمع  
 52.71 4.217 1687 هدید وحد النس�ج الاجتماعى 

 64.06 5.125 2050 لمساعدة على انتشار التطرف بین الش�اب  
 33.68 2.695 1078 �عاد المستثمر�ن المحلیین والأجانب  
 55.53 4.442 1777 لمساهمة فى نشر معلومات مضللة 

 63.03 5.110 2044 لمساعدة فى نشر العنف المجتمعى اللفظى والسلو�ى  
 60.03 4.802 1921 ز�ادة الجرائم والأفعال المناف�ة للأخلاق 
 54.03 4.322 1729 راجع التزام الناس �الدین وق�مه السام�ة 

 
 را�عًا: التجر�م القانوني 

لمنظومة  الحل الأمثل، ولكنه رادعًا وعنصرًا مكملاً  الكراه�ة هو  القانوني لخطاب  التجر�م  �كون  قد لا 
التمییز   الدول�ة للقضاء على جم�ع أشكال  بدأ مع ظهور «الاتفاق�ة  الوقا�ة، وهو أمر ل�س �جدید، بل 

خطاب     «العنصري  م�اشر  �شكل  تجرّم  دول�ة  اتفاق�ة  أول  تعد  والتي  الماضي،  القرن  ستین�ات  في 
 .الكراه�ة

وقد بدأت �عض الدول العر��ة �إصدار قوانین تجرم خطاب الكراه�ة مثل اقرار الإمارات قانون لمكافحة  
العر��ة   البلاد  جم�ع  في  �شدة  نحتاجه  ما  وهو  وغیرهم،  والأردن  ال�حر�ن  وأ�ضًا  والكراه�ة،  التمییز 

 .لمواجهة خطر خطاب الكراه�ة في وسائل الإعلام ووسائل التواصل الاجتماعي وغیرها من الوسائل
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منصات  فى  أو  المختلفة  الغعلام  وسائل  فى  الكراه�ة  خطاب  �جا�ه  تشر�عى  نص  یوجد  لا  و�التالى 
وعوضاً عن ذلك �عاقب على �عض الجرائم التى تحدث فى الفضاء الإل�كترونى  التواصل الإجتماعى  

، وقانون    2018لسنة    175تقن�ة المعلومات رقم  بنصوص من قوانین أخرى مثل قانون مكافحة جرائم  
مقترح لمشروع قانون لمكافحة    2017، و�انت مؤسسة الازهر المصر�ة قد طرحت فى یونیو    العقو�ات 

من هذا المشروع " حظر نشر أو تكرار أو نشر أخ�ار أو    8خطاب الكراه�ة والعنف وجاء فى المادة  
صور أو حوارات أو مواد إعلام�ة سواء مرئ�ة أو مقروءة أو مسموعة إذا �ان نشرها یؤدى إلى الحض  

 .على الكراه�ة "
قام  والذى  الإنجیل�ة  الق�ط�ة  الهیئة  من  مقدم  الكراه�ة  خطاب  لمكافحة  قانون  مشروع  إلى  �الإضافة 

الا أن هذا المشروع �حاجه الى تضمینه    2022مایو    16المجلس �مناقشته  فى ورشة عمل  بتار�خ  
 . ظ عقو�ة الحض على خطاب الكراه�ة �تغلتعرف خطاب الكراه�ة تعر�فاً دق�قاً ، �الإضافة الى  مواد 

 
 التعصب الریاضى كنموذج لخطاب الكراھیة 

 مفھوم التعصب الریاضى  
�مكن تعر�ف التعصب الر�اضى �أنه عاطفة أو اتجاه أعمى مشحون �شحنة انفعال�ة قو�ة ، �حول دون 
صاح�ه أن یتقبل الدلیل على خطأ رأى أو حكم أتخذ نحو فكرة أو موضوع أو فر�ق أو لاعب أو مدرب  

 . أو حكم أو ادارى معین ، و�ؤدى إلى حالة یتغلب فیها الإنفعال على العقل 
 ر التعصب الریاضى أثا

الر�اضى إذ لم یتم علاجه والس�طرة عل�ه ووضعه فى الحدود الأمنة فإنه ستطور إلى حالة من   ب التعص
عن   ترو�ج  مجرد  من  ال�عض  عند  الر�اضة  و�حول  خطیرة  وعواقب  أثار  الى  و�ؤدى  والشغب  العنف 

 ، وتاتى أبرز صور هذا التعصب فى الأتى: النفس إلى داء خطیر ومرض تزهق �سب�ه الأرواح 
 أولاً: الألفاظ والكتابات والإشارات غیر اللائقة 

 والممتلكات العامة والخاصةثانیاً: إتلاف المنشأت الریاضیة  
 ثالثاً: الإعتداءات الشخصیة  

 رابعاً: السلب والنھب 
 الإعتداء على وسائل النقل خامساً: 
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 أشھر مظاھر التعصب الریاضى
أحداث استاد بورسعید ، حیث وقعت هذه الاحداث مساء یوم الأر�عاء الاول من فبرایر عام  -1

قتیلاً ومئات المصابین �حسب    74عقب م�اراة النادى الاهلى والنادى المصرى وراح ضحیتها    2012
 ما أعلنت مدیر�ة الشؤون الصح�ة ببور سعید ، وتع أكبر �ارثة ر�اض�ة حدثت فى مصر . 

أخر�ن خلال أحداث الشغب التى أعقبت م�اراة   600" مشجعاً وأصیب  44فى تر��ا توفى "   -2
 .  1964لكرة القدم بین نادیین محلیین عام 

  69أحداث شغب ر�اضى اسفرت عن مقتل    1982فى الإتحاد السوفیتى السابق شهد عام   -3
 أخر�ن �عد لقاء فر�قى " موسكو اس�ارتا وهارلم "  100شخص و�صا�ة 

فحسب  الفرد  على  ل�س  والمدمرة  السلب�ة  أثارها  لها  الر�اضى  التعصب  مشكلة  أنه  ف�ه  ومما لاشك 
وتسبب تفك للبناء الداخلى للمجتمع ودخوله فى نزاعات وصراعات مجتمع�ة  و�نما على المجتمع �كل  

تؤثرعلى أمن واستقرار المجتمع، و�التالى نجد أن الحل �كمن فى تقلیل أثر العنف فى وسائل الإعلام 
 المرئ�ة والتر�یز على السلو�ل�ات الر�اض�ة الإ�جاب�ة وتفعیل الدور القابى للمؤسسات القانون�ة . 

 
 ازدراء الأدیان مابین حریة التعبیر وخطاب الكراھیة 

انتشر خطاب الكراه�ة المؤدى إلى ازدراء الاد�ان فى الأونة الأخیرة متخذاً عدة أشكال �الرسم ، الأفلام  
الإعلام�ة وغیها من وسائل التعبیر المسیئة للدین الإسلامى على وجه  ، الروا�ات ، التصر�حات 

الخصوص فكثر الجدال حول علاقة حر�ة التعبیر �الإساءة إلى الاد�ان فاتجه رأى إلى ا�احة الإساءة  
على أساس ممارسة حر�ة الرأى والتعبیر ، فى حین ذهب رأى أخر إلى وضع الحدود الفاصلة بین  
الإساءة إلى الأد�ان وحر�ة التعبیر ، حیث أن حر�ة الرأى والتعبیر تقید �قیود وشروط تتعلق �حر�ة  

 الاخر�ن وحما�ة حقوقهم من الإنتهاك
 أولاً : الإتجاه المؤ�د لإعت�ار الإساءة للأد�ان ضمن حر�ة التعبیر 

یرى أصحاب هذا الفر�ق أن حر�ة التعبیر�ما فى ذلك التعبیر عن المعتقد فى المسائل الدین�ة لا �مكن  
القائم على التمییز العنصرى ضد فرد أو فئة  تقییده طالما لم ینطوى على دعوى صر�حة لممارسة العنف 

، وهو نفس الإتجاه الذى تبنته لجنة حقوق الإنسان التا�عة لمنظمة الامم المتحدة فى التعلیق العام  معینة 
 .من العهد الدولى الخاص �الحوق المدن�ة والس�اس�ة  19على المادة   34رقم 
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ومن ثم یرى هذا الإتجاه أن الإقرار �مفهوم ازدراء الأد�ان وتجر�مه فى القوانین الوطن�ة والدول�ة �حد من  
حر�ة الرأى والتعبیر، حیث یرون أن حر�ة الرأى والتعبیر هى من الحقوق الفرد�ة شدیدة الإلتصاق  

من العهد الدولى الخاص �الحقوق المدن�ة   19من المادة  1، حیث نصت الفقرة  �الإنسان و�طب�عته 
" لكل انسان الحق فى اعتناق الاراء دون مضا�قة ولكل انسان الحق فى حر�ة   1966والس�اس�ة لعام 

التعبیر والافكار وتلقیها ونقلها إلى الأخر�ن دونما إعت�ار للحدود سواء على شكل مكتوب أو مطبوع أو  
 فى قالب فنى �أى وسیلة �ختارها " 

 
 ثان�اً: الإتجاه المعارض لإعت�ار الإساءة للأد�ان ضمن حر�ة الرأى والتعبیر 

أن اظهار عدم الإحترام  الإساءة للأد�ان ضمن حر�ة الرأى والتعبیر  المعارض لإعت�ار�رى الإتجاه و 
من شأنه اشاعة الكراه�ة والعداوة على أساس دینى وأن تحقیر الاد�ان لا �كون �السخر�ة منها  للأد�ان 

وتعمد ازدرائها وانكار ما هو معلوم منها ، و�التالى فعند استخدام الحق فى حر�ة الرأى والتعبیر �جب أن  
لا یؤدى ذلك الى الإضرار �الأخر�ن �أى صورة من الأذى المادى أو المعنوى ، فحر�ة الشخص تقف  
عند حر�ات الاخر�ن ومن ثم �جب تنظ�م تلك الحر�ات والتأكید من الضواط الموضوع�ة لممارستها �ما  

 . یتفق مع الاوضاع والظروف المح�طة 
 من الإعلان العالمى لحقوق الإنسان أن:  29حیث نصت المادة 

 على �ل فرد واج�ات نحو مجتمعه للتاح ف�ه وحده لشخصیته أن تنمو نمواً حراً �املاً �ه   -أ
�خضع الفرد فى ممارسة حقوقه وحر�اته لتلك القیود التى �قرها القانون فقط لضمان الإعتراف   -ب 

�حقوق الغیر وحر�اته واحترامها ولتحقیق المقتض�ات العادلة للنظام العام والمصلحة العامة والأخلاق فى  
 مجتمع د�مقراطى .

من العهد الدولى الخاص �الحقوق   19كما تص�ح حر�ة التعبیر محظورة �موجب الفقرة الثان�ة من المادة 
 المدن�ة والس�اس�ة وهى �التالى:

من هذه المادة واج�ات ومسؤول�ات خاصة وعلى   2" تستت�ع ممارسة الحوق المنصوص علیها فى الفقرة  
 ذلك �جوز اخضاعها ل�عض القیود ولكن شر�طة أن تكون محددة بنص القانون وأن تكون ضرور�ة : 

 لإحترام حقوق الاخر�ن أو سمعتهم   -أ
 لحما�ة الامن القومى أو النظام العام أو الصحه العامة أو الاداب العامة  -ب 
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لذا یتضح من خلال النصوص السا�قة أن حر�ة التعبیر ومنها المسىء للاد�ان لا تمارس �صورة مطلقة  
بل هى مقیدة �عدة اعت�ارات منها احترام حقوق الأخر�ن ، الحفاظ على النظام العام ، والامن القومى والا  

 �شكل التعبیر هنا تحر�ضاً على العنف أو العداوة أو الكراه�ة الدین�ة  
 

 العقو�ة القانون�ة لإزدراء الأد�ان فى القانون الجنائى المصرى 
 من قانون العقو�ات المصرى على أنه  98تنص المادة 

" �عاقب �الح�س مدة لا تقل عن ستة اشهر ولا تجاوز خمس سنوات أو �غرامة لا تقل عن خمسمائة  
جن�ه ولا تجاوز الف جن�ه لكل من استغل الدین فى الترو�ج أو التحییذ �القول أو الكتا�ة أو �أى وسیلة  
اخرى لأفكار متطرفة �قصد اثارة القتنة أو التحقیر أو ازدراء أحد الأد�ان السماو�ة أو الطوائف المنتم�ة  

 " الیها أو الضرر�الوحدة الوطن�ة أو �السلم الإجتماعى
و�ما أكد القانون الدولى لحقوق الإنسان على �فالة حر�ة الاعتناق لكل إنسان إلا أنه لم �سمح �ازدراء  
الأد�ان وهذا ما نص عل�ه الدستور المصرى والذى �كفل حر�ة العقیدة والاعتقاد الدینى و�حرم فى الوقت 
تت�ح   والتى  والتعبیر  الرأى  حر�ة  بین  فاصل  حد  هناك  لأن   ، للأخر�ن  دین�ة  لمعتقدات  الإساءة  نفسه 
عل�ه   �عاقب  ما  وهو  الأخر�ن  معتقدات  من  والتقلیل  الأد�ان  ازدراء  و�ین  انتقادالأفكار  حر�ة  للجم�ع 
القانون المصرى والقانون الدولى على حد سواء و�ذلك جم�ع المواثیق الدول�ة لحقوق الإنسان التى �فلت 

 هذهالحر�ة وحرمت وحظرت ازدراء الأد�ان .
 

 جهود الدولة المصر�ة فى التصدى للعنف وخطاب الكراه�ة 
 

لتعز�ز   الوطن�ة  الجهود  �عنوان  تقر�ر   " �عنوان  تقر�راً  الإنسان  لحقوق  الدائمة  العل�ا  اللجنة  أصدرت 
لعام   فى مصر  الدین�ة  التعا�ش    2022الحر�ات  ق�م  لتعز�ز  �بیرة  أهم�ة  تولى  أن مصر  ف�ه  وجاء   "

والمواطنة ونبذ جم�ع أشكال العنف والكراه�ة والتطرف وتعز�ز الاستقرار ، وهو ما تجسد فى الحرص  
بین   الترا�ط والإخاء  �عزز  تمییز �ما  أو  تفرقة  الوطن على مختلف الأصعدة بلا  أبناء  على دعم �افة 

 كافة فئات وطوائف المجتمع .
على   فقط  ل�س  �الانتماء  الإحساس  تعمیق  فى  المواطنة  إسهام  على  الجمهور�ة  رئ�س  أكدالسید  كما 
إقل�مى وعالمى یتسم �الإنسان�ة ، وفى إطار توجیهات السید  المستوى الوطنى و�نما أ�ضاً إلى مجتمع 



 
 معا لتعزیز مسیرة حقوق الإنسان                                                                         لحقوق الإنسان المجلس القومى   

  وحدة البحث والتطویر التشریعى          
                                                                                   وحدة مكافحة التمییز              
 

21 
 وائل مختار   -طھ القصراوى 

الدولة   وأجهزة  الوزرات  قامت   ، الدینى  الخطاب  وتجدید  المواطنة  مفهوم  تعز�ز  نحو  الجمهور�ة  رئ�س 
لنشر مثل   المدنى والجمع�ات الأهل�ة  المجتمع  تكاملت معها جهود  الجهود والتى  �العدید من  المختلفة 

   هذا الثقافة وتعز�زها .
�الأطر التشر�ع�ة ، جهود محاور شملت أهم الإنجازات التى تحققت ف�ما یتعلق    5وخرج هذا التقر�ر فى  

دور   بناء  وتطور   ، الإنسان  لحقوق  الوطن�ة  الاسترات�ج�ة  فى  والمعتقد  الدین  حر�ة  تعز�ز  نحو  الدولة 
 ، المواطنة  وتعز�ز  التطرف  ومكافحة  الدینى  الخطاب  وتحدید   ، الدینى  التراث  إح�اء  و�عادة  الع�ادة 
والجهودالمصر�ة على الساحى الدول�ة ذات الصلة بتعز�ز ثقافة السلام والحر�ات الدین�ة ، والتواصل مع  
الرسمى   الموقع  التقر�ر من  استعراض هذا  �امل على  �شكل  و�مكن الإطلاع   ، الخارج  المصر�ین فى 

 للجنة العل�ا الدائمة لحقوق الإنسان . 
 

 التوص�ات والمقترحات 
 ضرورة اصدار قانون لمكافحة خطاب الكراه�ة  -1
دستور    من  53انشاء المفوض�ة المستقلة لمكافحة التمییز وذلك اتساقاً مع المادة    سرعة -2

 والمعاهدات الدول�ة التى صادقت علیها مصر  2014
 تغل�ظ العقو�ات الخاصة �مكافحة خطاب الكراه�ة �قانون العقو�ات  -3
ق�ام المجلس القومى لحقوق الإنسان �عقد لقاءات توعو�ة �أهم�ة مكافحة خطاب الكراه�ة   -4

من خلال " والتمییز عبر نشر ثقافة حقوق الإنسان والتعا�ش وقبول الاخر �محافظات مصر المختلفة 
 وزارة الش�اب والر�اضة ، وزارة التر��ة والتعل�م ، وزارة الأوقاف " 

عقد ورش عمل مع الاطراف المعن�ة  �ما هو موضح فى الخطة التنفیذ�ة المقدمة من قبل   -5
 وحدة ال�حث والتطو�ر التشر�عى ووحدة مكافحة التمییز �المجلس .
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 قائمة المصادر والمراجع 
 .  2019الدستور المصرى المعدل عام  -
الإنسان   - لحقوق  العالمى  الإعلان   ) الدول�ة  �الحققوق    -1948المواثیق  الخاص  الدولى  العهد 

 )  1965الاتفاق�ة الدول�ة للفضاء على جم�ع أشكال التمییز العنصرى  –1966المدن�ة والس�اس�ة  
 قانون العقو�ات المصرى .  -

 197والمعدل �القانون رقم    2003لسنة    94قانون إنشاء المجلس القومى لحقوق الإنسان رقم   -
 . 2017لسنة 

التعصب   - وثقافة  والشر�عة  القانون  فرض�ات  بین  الإنسان  حقوق  من  �حق  التسامح  حول  دراسة 
 الأردن. –جامعة جرش  –الد�تور سهیل حسین الفتلاوى  –والإقصاء 

 �ل�ة الحقوق جامعة القاهرة. –جرائم التمییز والحض على الكراه�ة للد�تور محمد ص�حى سعید  -
�عنوان   - بوسائل دراسة  واسترات�ج�اته  الكراه�ة  خطاب  �مفهوم  المصرى  الش�اب  وعى  محددات   "

 للد�تورة ه�ة محمد شفیق عبدالرازق   الإعلام الرقم�ة "
مجلة الدراسات القانون�ة المجلد رقم    –لحقوق الإنسان  تجر�م خطاب الكراه�ة فى المواثیق الدول�ة   -

 . 2021لعام   1عدد رقم  7
مجلة    –الجدل�ة القائمة بین حر�ة الرأى والتعبیر وخطاب الكراه�ة المتضمن الإساءة إلى الأد�ان   -

 . 2022لسنة  3عدد 7العلوم الإسلام�ة والحضارة المجلد رقم رقم 
 التعصب الر�اضى وخطورته على الفرد والمجتمع للد�تور علي منصور عثمان . -
 استرات�ج�ة الأمم المتحدة وخطة عملها �شأن خطاب الكراه�ة .  -
الموقع الرسمى لدراسات فى حقوق خطاب الكراه�ة وحقوق الإنسان للد�تورة حنان أبو سكین فى   -

 الإنسان .
 . 15التوص�ة رقم  –اللجنة الأور��ة لمناهضة العنصر�ة والتعصب   -
لحقوق   - القومى  المجلس  أداء  حول  الإنسان  حقوق  فى  دراسات  فى  محسن عوض  للأستاذ  �حث 

 الإنسان فى واقع متغیر . 
التعا�ش   - واقع�ة  على  وانعكاساته  الاسلامى  التسامح  �عنوان  سل�م  رغد  ال�احث  من  مقدم  �حث 

 السلمى. 
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مؤسسة ماعت للسلام والتنم�ة    –مكافحة خطا�ات الكراه�ة فى مصر : المسارات وآل�ات المواجهة   -
 وحقوق الإنسان. 

 الموقع الرسمى للمجلس القومى لحقوق الإنسان . -
 . الموقع الرسمى للجنة العل�ا الدائمة لحقوق الإنسان -
 


